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INTRODUCCIÓN
La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal, señalada en los artículos 227 y 267 de la Constitución Política,  la Ley 42 y el Decreto Ley 1421 de 1993, el Manual de Control Fiscal, los procedimientos de calidad ISO 9001-2000 y  en cumplimiento de su Plan de Auditoría Distrital PAD, 2005, Fase I practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe.

De conformidad a lo dispuesto en el Memorando de Encargo de Auditoría No. 32000-0018 del 3 de Enero de 2005, se realizó auditoría Gubernamental  a  la  Gestión del Fondo de Desarrollo Local que incluyó los siguientes componentes  Sistema de Control Interno, Evaluación de los  Estados Contables, Evaluación a la Contratación, Evaluación al Presupuesto, Balance Social, Evaluación de la Gestión y Resultados, Gestión Ambiental, Plan de Desarrollo y el Control Social
Los componentes de integralidad seleccionados responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas en la vigencia 2004.
Las respuestas dadas por la entidad, fueron analizadas, evaluadas, comunicadas e incluidas en el informe cuando se consideraron pertinentes.                                   

Es importante señalar que este informe tiene como objetivo primordial contribuir a generar un plan de mejoramiento continuo en los procesos que desarrolla  el Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe. Dada la importancia que este Fondo  tiene para el sector de la Localidad 18 y  la ciudad, la Contraloría de Bogotá espera que todos sus análisis sirvan de insumo para lograr como resultados,  eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos públicos y por ende lograr el objetivo social para lo cual fueron creados, mejorar la calidad de vida de los habitantes de la localidad 18
1. ANÁLISIS SECTORIAL
1.1. DIAGNÓSTICO LOCAL

La Localidad se encuentra ubicada al sur oriente de Bogotá, limita con las localidades de Tunjuelito, Antonio Nariño, Usme y San Cristóbal, limita al norte con la avenida Primero de Mayo, al occidente con la avenida 27 y la carrera 33, al sur con las calles 46, 47, 54 y la vía Usme;  y al oriente con la carrera décima y el caño Chiguaza. Cuenta con cinco UPZ, de las cuales y en cumplimiento del Decreto 619 del 2000, solamente se ha legalizado la UPZ del barrio Quiroga, mediante Decreto Distrital No. 297 del 2002.

En cuanto a los servicios públicos domiciliarios, presenta altas deficiencias en alcantarillado; al occidente de la avenida Caracas y al norte de la calle 27 sur, el cubrimiento es adecuado; por el contrario, la zona escarpada restante, tiene un cubrimiento precario por tratarse en su mayor parte de barrios subnormales o en proceso de legalización.
 El 11% de las viviendas de la localidad no tienen acceso al servicio de alcantarillado y en las zonas restantes los ductos se taponan con frecuencia originando grandes inundaciones en los tiempos de invierno. 

La cobertura de energía es de un 95%, aunque se presentan algunas deficiencias en los desarrollos subnormales especialmente en el alumbrado público; las redes de alumbrado público no cuentan con adecuado mantenimiento y se encuentran deterioradas, debido a que tienen muchos años de uso y a que su capacidad es inferior a la demanda.

La localidad de Rafael Uribe Uribe presenta un bajo nivel educativo que coincide con su precaria economía, la cual no exige mayores conocimientos académicos; aunque la producción se concentra en pequeños negocios, la industria chircalera tiene un peso importante en la actividad económica. La falta de empleo y de una actividad industrial pujante explica las carencias que tienen los hogares y que contribuye a incrementar la población con Necesidades Básicas Insatisfechas. Una alta proporción de la población económicamente activa se dedica al trabajo informal. La problemática ambiental desmejora el nivel de vida de la población y contribuye al incremento de enfermedades sanitarias, lo que explica presencia de enfermedades respiratorias agudas, enfermedades diarreicas y otras infecciosas en todos los grupos de edad, incluyendo los menores de cinco años. La crisis social de la localidad se acentúa con los embarazos en adolescentes, la tasa de fertilidad en edades tempranas es notable ya que se presenta un egreso del 8% de niñas menores de 14 años atendidas por maternidad en los hospitales locales. Mientras la oferta de servicios que plantea la administración local está limitada por el presupuesto asignado, la demanda de los mismos está desbordada por  el creciente desempleo, la economía informal, la carencia de títulos de propiedad, la falta de legalización de barrios, la sobre población, la carencia de servicios públicos extensivos, etc., son factores también generados por el conflicto social que ha desplazado muchas familias hacia la capital, aumentando la miseria y demandando más atención de las autoridades de la localidad.

1.2. CARACTERIZACIÓN DE LA LOCALIDAD

En la localidad se observa dos características bien definidas: la primera es que puede calificarse como joven. El grupo de edad con mayor representatividad (62.21%) es el rango de edad menor de 30 años, sobresaliendo la población de 0 a 4 años con una participación aproximada al 10.79% del total de la población Local.

La segunda característica es la composición por sexo según la cual las mujeres son el 52.05% de la población y los hombres el 47.95% lo cual constituye una distribución similar al promedio de la ciudad. Manteniendo el perfil joven de la localidad las mujeres entre 25 y 29 son el grupo más representativo.

Como resultado de esta distribución y del comportamiento del mercado de trabajo, el índice de dependencia económica es del 55.5%, frente a un promedio de 51% en Bogotá.

En Rafael Uribe por cada 100 habitantes en edad productiva dependen 49.7 personas menores de 15 años y 5.8 mayores de 65, este resultado permite afirmar que la población local se sostiene económicamente del 64.2% de sus habitantes.
Rafael Uribe es una localidad muy densa en relación con los promedios de la ciudad, que muestra la saturación de metros cuadrados por persona superior al promedio de la ciudad. Al analizar los datos por estratos, la densidad poblacional de los estratos 1 y 2 es superior al promedio de la ciudad, y es particularmente alta en el estrato 2.
Conforme con la caracterización socioeconómica de la localidad, cerca de 60 mil (48.2%) niños y niñas de la localidad viven en estrato  1 y 2. Esta población constituye la prioridad dentro de la política pública social a fin de garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.
2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERÍODO AUDITADO

En el año 2004 se presentaron novedades de personal frecuentes y traumáticas tales como posesión de un nuevo Alcalde Local, el cual es sancionado por tres meses lo que aboca a la administración distrital a nombrar alcalde local encargado, así mismo varios funcionarios del Fondo de Desarrollo Local son trasladados, todo lo anterior repercute en los procesos administrativos, por cuanto no se aplican los procedimientos determinados en los manuales establecidos. 

El Fondo de Desarrollo Localidad Rafael Uribe Uribe, está adelantando el proceso de saneamiento contable en propiedad, planta y equipo, representadas en las cuentas 16, 17 y 19, mediante la aplicación de la Ley 716 del 2001
Con el Acuerdo Local No 008 de Diciembre 14 del 2004 de la Junta Administradora Local de Rafael Uribe Uribe,  se expidió el presupuesto anual de rentas e ingresos y gastos e inversión para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2004  por la suma de $27.681.568.815 y se liquidó con el Decreto  No 053  de diciembre 17  de 2004 expedido  por  el Alcalde Local.
Se efectuaron las siguientes modificaciones presupuestales acorde con el Decreto 714 de Noviembre 5 de 1996 “Estatuto Orgánico de Presupuesto”,”Régimen presupuestal aplicable a los Fondos de Desarrollo Local” Decreto Local 009/2004 modificación por valor de $40.0 millones y Decreto Local No 011/2004 modificación por un valor de $942.4 millones. El CONFIS emitió concepto favorable en sus reuniones No. 4 y 5 realizadas el 12 y 29 de Marzo del 2004, modificaciones que fueron refrendadas por la Junta Administradora Local en el Acuerdo Local No. 001 de Julio 12/04, y fueron registradas en el sistema de ejecución presupuestal PREDIS y en los informes mensuales de ejecución presupuestal.
De igual forma se realizaron traslados presupuestales ordenados por los Decretos Locales Nos 04 del 23 de septiembre/04 por $25.0 millones  y el 096 del 15 de diciembre/04 por $134.2 millones 
3. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR
Doctor

ERNESTO ROJAS CADENA

Alcalde Local   (E)
Localidad de Rafael Uribe Uribe 

Ciudad

Respetado señor Alcalde:

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe “FDL. RUU”, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2004 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social  por el período comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del mismo año; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental, y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno. 

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá, consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables. 

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales, que una vez  detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, deberán ser corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo del FDL y por consiguiente en la eficiente y efectiva prestación del servicio en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamentales compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno. 
Concepto sobre la Gestión y los Resultados
La evaluación a la gestión se hizo en forma integral  para la vigencia de 2004, con base en el desarrollo de los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo Local CULTURA CIUDADANA, PRODUCTIVIDAD, JUSTICIA SOCIAL, EDUCACIÓN Y AMBIENTE, así como el avance y desarrollo de cada uno de los proyectos y la  administración y ejecución de los recursos asignados bajo los principios de eficiencia, eficacia, celeridad, responsabilidad.

Durante al vigencia 2004, se dejo de ejecutar $6.469118.874 pesos del presupuesto inicial asignado al FDL RUU equivalente al 34,7%, los giros de 2004 ascendieron a $3.513.841.770, es decir el 18,8% del presupuesto y las reservas fueron del orden del 65% $12.130.317.107

Los giros y las reservas disminuyeron en 19 y 8 puntos porcentuales respectivamente en relación con el año anterior, denotando un bajo nivel en la ejecución de lo asignado para cada uno de los proyectos y por ende la ineficiente gestión administrativa al no cumplir con los objetivos del sistema presupuestal.

En términos de eficacia la gestión es crítica para la vigencia 2004, toda vez que si no se hace inversión, no es posible cumplir con las metas y objetivos propuestos, más aun cuando el 34,7% se deja de ejecutar a pesar de tener conocimiento de que el 50 % de la población de la localidad es considerada pobre y con necesidades básicas insatisfechas. 
El cumplimiento de metas y objetivos del Plan de Desarrollo Local fue deficiente e ineficaz para la vigencia 2004, en razón a que existen falencias en la programación por parte de la administración, en la preparación y formulación de los proyectos al inicio de la vigencia;  así mismo el bajo nivel de aplicación de los métodos y mecanismos para la organización y elaboración de los proyectos en cada uno de sus componentes.

Otro aspecto de incidencia en la ineficiente gestión es la falta de seguimiento por parte de los actores que participan en la aprobación del PDL. (Plan de Desarrollo Local )
Las falencias anteriormente expuestas permiten conceptuar que la gestión adelantada por la administración del Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe no acata las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones.

El Sistema de Control interno es incipiente, no cumple con los objetivos del sistema, no  garantiza la protección de los recursos, la eficacia, la eficiencia y economía de las operaciones, tampoco vela por el cumplimiento de los objetivos y por la disposición de procesos de planeación adecuados, incidiendo en la toma de decisiones y el desarrollo organizacional del FDL RUU.  

Opinión sobre los Estados Contables
En la cuenta 1420 de anticipos y avances entregados, se encuentran anticipos de periodos anteriores por valor de $259.849 miles, sin movimiento durante el periodo, hasta tanto no se termine la depuración que se adelanta por saneamiento contables, el saldo de esa cuenta genera incertidumbre.  
Es importante señalar que el alcance y extensión de la auditoria practicada a los estados contables se limitó al no tener los libros auxiliares impidiendo la aplicación de las pruebas respectivas para la verificación del detalle de los registros para el  análisis de los diferentes movimientos.
Los saldos de las cuentas Propiedad Planta y Equipo por valor de $1.188.099 miles y Bienes de Beneficio y Uso Público por valor de $21.220.341 miles; de igual forma dentro de otros activos, la cuenta Bienes Entregados a Terceros por valor de $2.659.360.7 , las inversiones en recursos naturales por $ 191.946 miles y los bienes y derechos en investigación $31.564 miles, que representan el 55.6% del valor del activo del Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe, que asciende a $45.427.063 miles, presentan inconsistencias en los  movimiento, el no efectuarse el inventario Físico de la propiedad, planta y equipo de propiedad de la entidad. 

El sistema de comunicación e información con las UEL sigue siendo deficiente con relación al año anterior,  afectando el principio de causación por la oportunidad con que se está recibiendo la información generada por las UELs, ocasionando registros contables no oportunos, con relación a las operaciones en su fecha de ocurrencia.

La información que se maneja en forma sistematizada por la oficina de contabilidad es independiente, el sistema no se encuentra en red con las dependencias de presupuesto y almacén, entre otras, de manera que afectan automáticamente el proceso financiero.

Por lo anterior y hasta tanto la Entidad no concluya la depuración de los activos descritos en los anteriores párrafos, no es posible determinar el valor real de los mismos, creando incertidumbre en el saldo de estas cuentas, lo cual afecta la razonabilidad de los Estados Financieros, debido a su representatividad en el activo total deL Fondo.

En nuestra opinión, por lo expresado en los párrafos precedentes, los estados contables del Fondo Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe “FDLRUU” no presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado a 31 de diciembre de 2004, de conformidad con las normas y principios de Contabilidad Colombiana Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de Hallazgos
En desarrollo de la presenta auditoría tal como se detalla en el anexo No. 5.1, se establecieron 27 hallazgos administrativos, de los cuales 3 de ellos corresponden a hallazgos con alcance fiscal en cuantía de $ 7.9 millones, que se trasladaran a la Dirección de Responsabilidad Fiscal, 5 tienen alcance disciplinario, los cuales serán trasladados a la Personería Distrital.

Concepto de Fenecimiento
Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a  la gestión realizada, por el incumplimiento de algunas normas legales vigentes, la ineficacia obtenida con relación a los objetivos proyectados en el Plan de Desarrollo, por la deficiencia presentada en el Sistema de Control Interno, en virtud de su baja calidad y poca confiabilidad y la opinión expresada sobre la no razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por el FDL-RUU, correspondiente a la vigencia de 2004, no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución. 

Bogotá, D, C, junio de 2005
Cordialmente,

                       PEDRO NEL PINEDA ROJAS 


Director Técnico  Sector Desarrollo Local
                    y Participación Ciudadana
4. RESULTADOS DE AUDITORÍA
4.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO 

Teniendo como referencia la cuenta anual y las acciones rendidas por el Fondo de Desarrollo Local, como también las diligencias adelantadas por la entidad en el seguimiento al plan de mejoramiento, se resume la información de auditoría con la evaluación fiscal con corte a 31 de diciembre de 2004.

Tratándose de acciones correctivas y una vez efectuada la evaluación al Sistema de Control Interno del FDL- RUU, se pudo establecer:

CUADRO No.1

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
	ACCIONES COMPROMETIDAS
	ACCIONES ADELANTADAS

	Fase ambiente de control 

No existe plena claridad conceptual sobre el sistema de control interno. El sistema de control  interno carece de cualidades que garanticen su eficiencia y eficacia en el control de sus operaciones y procesos 
	Mediante OPL –1130 de agosto/04 se solicitó capacitación que se cumplió el 09 de septiembre /04.

Se cumplió en un 100 %

	Deficiencias conceptuales de lo que es el autocontrol y por ende no se realiza adecuadamente dentro de las áreas 


	Mediante OPL-1131  se convocó a todos los funcionarios para tomar capacitación que se llevó a cabo el 9 de septiembre de 2004.

Se cumplió en un 100%

	El dialogo con la alta dirección y entre algunas áreas no es el adecuado 


	Existen algunas áreas de reuniones de trabajo con el Grupo G. A Financiera y G. G. Jurídica

Cumplimiento de un 50%

	Fase de administración del riesgo

El Fondo de desarrollo local no ha establecido políticas para la valoración del riesgo, ni acciones claras para identificarlos y mitigarlos .La fase de administración del riesgo presenta una ponderación malo – alto.
	Se encuentra diseñado el Mapa de riesgos del FDL 30/08/04

Existe el mapa como referencia documental más no los planes de manejo de riesgos.

 50% de cumplimiento 

	No existe Plan de monitoreo de riesgos 
	Como las variaciones son mínimas se realizará monitoreo en el segundo semestre de 2005.

El periodo de cumplimiento va hasta dic/05

	Fase de Operacionalización de los elementos.

El Fondo adolece de personal en las áreas para su operación adecuada.
	Se han realizado contratos de prestación de servicios para el apoyo de las diferentes áreas de la alcaldía previo no hay de la secretaría de Gobierno.

El cumplimiento al final del periodo llegó al 65%

	No se cuenta con mecanismos para el seguimiento de las acciones programadas en el Plan estratégico y Plan de acción
	Actualización del Plan de acción y continuación de la matriz de seguimiento de los proyectos y contratos .Tablero de control.

Con la conformación del tablero de control a 31 de dic/04 se dio cumplimiento del 100%.

	No existen procesos de capacitación para el manejo racional de los sistemas de información 
	La Secretaría de Gobierno se encarga de la capacitación y es la llamada a  proponer posible contratación en esas áreas. 

	No existen mecanismos de auto evaluación para mostrar el logro de objetivos y metas.
	Se han realizado evaluaciones al desempeño de funcionarios y se realizan evaluaciones periódicas a los informes. 

La fecha de cumplimiento del mejoramiento la proyectaron para el 31/12/05, cuando debía ser para un periodo más corto, el 31/12/04.

	Fase de documentación 

No siempre la memoria institucional se conserva como patrimonio documental (jurídica)
	Se han remitido contratos al archivo central correspondiente a los años 1992 a 1998 del FDL debidamente foliados y organizados.

Se alcanzó el cumplimiento del 100%

	Fase de retroalimentación 

Falta de compromiso de los funcionarios para implementar mecanismos de verificación y seguimiento de lo planeado
	Se han realizado reuniones con los funcionarios de las diferentes dependencias para hacer seguimiento a los compromisos adquiridos.

Para medir este componente sólo presentaron una Acta de reunión del Subcomité de control interno del 31 de agosto de 2004.

	No hay un sistema estructurado de indicadores que permita la medición de la Gestión , resultados y cumplimiento de objetivos 
	Se han realizado con los funcionarios de las dependencias compromisos de acuerdo a los indicadores de Gestión.

Con la cuenta del 2004 aparecen indicadores de Gestión  , con lo cual se alcanza el 100% de cumplimiento 

	Presupuesto

La ejecución del presupuesto fue del 14.2 % lo que significa un bajo nivel de gestión administrativa cuyo impacto es negativo en el logro de resultados 
	De acuerdo a lo planteado en las acciones de mejoramiento la entidad no ha iniciado correctivo alguno, sin embargo según compromiso de la entidad se dio plazo hasta el mes de junio /05 para aplicar el correctivo lo cual se verificará en su momento 

	Planeación

El balance social presenta fallas estructurales impidiendo alcanzar los objetivos estratégicos  


	Esta pendiente la implementación de lo normado en lo que hace referencia a la información del balance social 

Cumplimiento 0%  


Fuente: Plan de mejoramiento propuesto y presentado en la Cuenta anual por la entidad local

Realizado el seguimiento a los compromisos adquiridos en materia de Control interno por la Administración del FDL-RUU, se puede concluir que de doce (12) acciones correctivas expuestas en su Plan de Mejoramiento de la última vigencia, diez (10) de estas ejecutaron entre el 50% y 100%, las demás observaciones, relacionadas con los otros componentes de auditoría se han trazado para la vigencia del 2005, situación que impide determinar el porcentaje real de avance del Plan de Mejoramiento. 
4.2. EVALUACIÓN AL  SISTEMA DE CONTROL INTERNO 
Los resultados obtenidos por cada fase, se describen a continuación:

4.2.1. Fase ambiente de control
El personal directivo como el operativo que se entrevistó es conciente de su compromiso ético y de la existencia de valores, pero a la vez sienten que están   cortos  en la aplicación de mecanismos de motivación, porque no se ha extendido la cultura del autocontrol, a pesar de mantener buenas relaciones personales entre los diferentes niveles del Fondo

La calificación de esta fase es de 2.97 con ponderación regular y riesgo Mediano.  

4.2.1.1. Principios y valores 
La Secretaría de Gobierno expidió la Res.0420 del 15-03-02 por la cual se adopta el Reglamento de Ética y valores remitido mediante el memorando 313788 del 24 de abril de 2002 de la Subsecretaría de Asuntos Locales al Fondo el cual se dio a conocer a todos los funcionarios mediante memorando de fecha 29 de abril de 2002.

Existe una mayoría de funcionarios que aún desconoce literalmente el Código de Ética, este ha sido socializado en algunas dependencias,  pero necesita ser difundido periódicamente en las demás oficinas para una mejor interiorización del mismo.

La anterior consideración otorga una calificación de 2.66 que arrojó una ponderación regular y riesgo Mediano.
4.2.1.2. Compromiso y respaldo de la alta dirección            

La rotación continua de Alcaldes Locales no permite un sólido compromiso y respaldo al Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local, recayendo esta responsabilidad en las Coordinaciones Administrativa y Financiera como también en la normativa y Jurídica. Así mismo se revela esta situación en el evento de haberse reunido el subcomité de control interno una sola vez en el año. La calificación fue de 3.06 y la ponderación resultante fue regular con riesgo mediano.
4.2.1.3 Cultura de Autocontrol
El autocontrol que emplea la entidad se  reduce a los procedimientos rutinarios  normales de: radicación,  recepción y envío  de correspondencia, foliación y archivo de documentos, creación de archivos magnéticos,  sin embargo la noción de autocontrol requiere un acabado técnico de más alcance, que involucre todas las áreas, operaciones, procesos y procedimientos actualizados.

La calificación obtenida para este aspecto fue de 3.08 con una ponderación buena y riesgo mediano 

4.2.1.4. Cultura del Diálogo
La entidad practica entre sus integrantes un diálogo fluido formal y acude en algunos casos a la informalidad, esto debido en parte  a la urgencia de responder y atender múltiples requerimientos, se aprecia este diálogo entre los colaboradores  en la diversidad de comités existentes. 

La calificación de este aspecto de control fue de 3.1 con una ponderación buena con riesgo mediano

4.2.2. Fase administración del riesgo

Ante la posibilidad de presentarse riesgos tanto internos como externos en todos los niveles del Fondo de desarrollo, han creado el mapa de riesgos, levantado por la entidad siendo necesario un permanente seguimiento a los mismos según su jerarquía, haciendo el respectivo acompañamiento permanente y verificación de la mitigación de estos.  

En esta fase se obtuvo una calificación de 2.49 que se refleja en una ponderación regular con riesgo mediano.

4.2.2.1. Valoración del Riesgo 
El Fondo de Desarrollo Local ha valorado unas áreas y aunque  ha hecho extensiva  la identificación de riesgos a las áreas administrativas como operativas tampoco aplicaron su respectivo plan de mitigación a todos los niveles de la administración, la sola descripción de la totalidad de ellos no  reduce la relación costo/beneficio de su implantación y hace falta  al mismo tiempo disminuir riesgos detectados.

Por este concepto se estableció una calificación de  2.35 que representa una ponderación regular  con un mediano grado de  riesgo.

4.2.2.2. Manejo del Riesgo
La administración no ha dado suficiente importancia al manejo de los riesgos y lo viene haciendo de manera tangencial y a pesar de trazar un mapa de riesgos, falta liderar la adopción de medidas encaminadas a difundir una conciencia de los riesgos presentes en cada dependencia, que permita minimizarlos o evitarlos. Por consiguiente la calificación fue de 2.45 que significa una ponderación regular con riesgo mediano.

4.2.2.3. Monitoreo
Ante la ausencia de un Plan de Manejo de Riesgos que incluya a todas las dependencias, no es posible realizar un seguimiento sistemático a los mismos. En consecuencia la calificación fue de 2.58 que representa una ponderación regular con riesgo mediano.

4.2.3. Fase operacionalización de los elementos

Los componentes del Sistema de Control Interno se interrelacionan y complementan en aspectos de planeación, procesos y procedimientos, desarrollo del talento humano,  sistemas de información, democratización de la administración pública, mecanismos de verificación y evaluación como componentes básicos del Sistema del Control Interno.

En la fase se obtuvo una sumatoria promedio con una calificación de 3.03 lo que significa una ponderación buena con riesgo mediano.  
4.2.3.1. Esquema organizacional
La estructura organizacional del Fondo presenta claras líneas de autoridad adecuadas a los fines y objetivos misionales, pero la rotación  del personal por necesidades del servicio,  en las áreas de Almacén, Presupuesto, Planeación, Oficina  Jurídica, afectó  en gran medida, la adaptación laboral, como también la conformación de equipos de trabajo 

Evaluada esta fase se estableció una puntuación de 3.16 con  ponderación buena que implica un riesgo mediano.

4.2.3.2. Planeación
La ausencia de un Plan Indicativo que fue trazado inicialmente pero que no se implementó finalmente por la entidad, no permitió una articulación coherente y continua con los demás Planes del Distrito Capital que establecieran mecanismos tendientes a optimizar el seguimiento de las acciones programadas. 

La calificación obtenida fue de 2.59 que en términos de ponderación representa una evaluación regular con un riesgo mediano.

4.2.3.3. Procesos y procedimientos 
Se entregaron en febrero de 2004 los respectivos manuales de procedimientos para el desarrollo de las funciones, definidos en la Resolución 128 de 2000, el manual específico de funciones y requisitos por la Resolución 402 de mayo de 2001 emanada por la Secretaría de Gobierno.

Los manuales de procedimientos de almacén están definidos en la Resolución 01 de 1999 de la Secretaría de Gobierno.

Sin embargo prevalece la necesidad de actualizarlos en general  y excluir de ellos  las actividades que no generen valor agregado  

Por otra parte se concentra la responsabilidad administrativa y funcional en la Coordinación de Gestión Administrativa y Financiera. Debido a lo anterior la calificación fue 3.04 con una ponderación regular  con riesgo   mediano.
4.2.3.4. Desarrollo del talento humano
La Secretaría de Gobierno administra la planta de personal, con los cargos jerarquizados, es través de ella  que se establece la selección, capacitación y bienestar de los servidores públicos, por lo que el Fondo  Local debe diseñar sus propios programas de capacitación por niveles, basados en un diagnóstico de necesidades de los empleados del mismo.  

La calificación para este aspecto evaluado fue de 3.05 con una valoración buena con riesgo mediano. 

4.2.3.5. Sistemas de información
Se detectaron procesos y procedimientos manuales y también sistematizados, existiendo procesos de capacitación e inducción generados por la Secretaría de Gobierno para el manejo racional de los sistemas operantes. 

La utilización de Internet es limitada en la actualidad a dos oficinas, siendo este un instrumento moderno de información global,  vale la pena ser evaluado para incluirlo a otras áreas y se use en su plena capacidad. 

Por otra parte el Plan de Compras fue diseñado para suplir necesidades operativas sin alcanzar suficiente despliegue en la vigencia.

Por lo que la calificación fue de 3.12 cuya valoración es regular con un riesgo mediano.          

4.2.3.6. Democratización de la administración pública
Mediante la Oficina de atención al ciudadano se cubren las necesidades de los usuarios en cuanto a los servicios prestados, como también los de facilitar información, direcciones e instructivos, recepcionar correspondencia e invitar a  los encuentros y demás espacios ciudadanos. 

La calificación de este componente fue de 3.03 con una ponderación buena y un riesgo mediano.

4.2.3.7. Mecanismos de verificación y evaluación
La ausencia de programas de autocontrol no permiten visualizar tanto la ejecución de políticas de auto evaluación de procesos y sistemas, como del cumplimiento de la función de asesoría, realizada por la oficina de control interno y del Subcomité Local. 
Es conveniente difundir la cultura de autocontrol entendido como el esfuerzo institucional por detectar y crear puntos de control en todos los niveles de la administración,  cada sección de la organización detectará sus propios controles y los comunicará  oportunamente.

Se obtuvo una calificación de 2.46 que representa una ponderación regular con un riesgo mediano.
4.2.4. Fase de documentación 
Los sistemas de información que dispone el fondo son tanto manuales como electrónicos

La entidad opera con manuales diseñados para atender los procesos y procedimientos, con documentos e instructivos para las áreas examinadas de presupuesto, planeación, normas contables y jurídicas, que permiten orientar al Fondo al cumplimiento de sus objetivos, pero requieren más aplicación y difusión internas.

En esta fase se obtuvo  una calificación de 3.17 con una ponderación buena con riesgo mediano. 

4.2.4.1. Memoria institucional

En la encuesta levantada se detectó que los documentos corrientes de las dependencias ,se conservan en archivos, pero necesitan archivadores más funcionales, no se facilitan sin registro de préstamo, se mantienen en su mayoría foliados, también se envían cada año al archivo central, donde permanecen como parte del patrimonio institucional.

La calificación obtenida es de 3.31 que representa una ponderación  buena con riesgo mediano

4.2.4.2. Manuales.
La entidad tiene una variedad de manuales diseñados para el cumplimiento de sus objetivos corporativos, los cuales necesitan ser actualizados, después de fijar los criterios técnicos para hacerlo, y además darles la aplicación y difusión  al personal  para una mejor comprensión de las funciones y procedimientos requeridos. 

La calificación resultante fue de 3.12 lo que significa una ponderación buena con riesgo mediano.    

4.2.4.3. Normas y disposiciones internas.
Las normas se encuentran recopiladas principalmente en la coordinación  jurídica , en las demás dependencias falta interés en la recopilación de estas , el Internet para consultarlas opera en dos oficinas únicamente.

La calificación fue de 3.1 y se obtuvo una ponderación buena con riesgo mediano.                    

4.2.5. Fase de retroalimentación
En esta fase del Sistema de Control Interno, se recupera el Control, situación que depende de las variadas acciones lideradas por los coordinadores, convocando al personal subalterno a reuniones periódicas para hacer seguimiento de los aspectos a controlar, el plan de mejoramiento se cumplió en un 83% , las demás acciones están programadas para el 31 de siembre de 2005. 

Se estableció en esta fase una calificación de 3.04 lo que representa una ponderación regular con riesgo mediano.  

4.2.5.1. Subcomité del sistema de control interno.

Presenta una acta de reunión del 30 de Agosto/04, situación que se dio en una sola oportunidad, en contravención con el Artículo 4º de la resolución 015 de 1999, emanado de la Alcaldía Local que trata de las sesiones ordinarias, notándose  escaso seguimiento a estas reuniones por parte de la Oficina asesora de control interno. 

Esta fase depende del liderazgo y voluntad de los coordinadores por tanto la ponderación fue de 3.04, regular con riesgo mediano.  

4.2.5.2. Planes de mejoramiento.
El Plan de Mejoramiento producto del Informe de Auditoría Gubernamental con enfoque integral modalidad regular y especial vigencia 2004, se encuentra en  ejecución en un 17% hasta finales del año 2005. El 83% restante se cumplió en las áreas y elementos del control interno propuesto dentro de dicho Plan.

Calificación 3.02 lo que significa una ponderación buena con riesgo mediano.

4.2.5.3 Seguimiento 
La entidad aceptó las observaciones presentadas por el órgano de control y fijó las acciones correctivas en el Plan de mejoramiento, definiendo fechas de cumplimiento o para el primer y segundo semestre del año en curso, con lo que todavía viene haciendo seguimiento a las acciones propuestas. El monitoreo de los proyectos y programas debe hacerse extensivo a los aspectos contenidos en el Balance Social  y a la gestión pública mensual, semestral y anual.

Tomando en cuenta lo expuesto, este componente se calificó con 2.97 y se ponderó como regular con mediano riesgo.

CUADRO  No.2

CALIFICACIÓN FINAL AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

POR FASES Y COMPONENTES AL FDL- RUU VIGENCIA 2004
	No
	COMPONENTE
	CALF.
	PONDERACIÓN
	RIESGO
	%

	1
	AMBIENTE DE CONTROL
	2.97
	REGULAR
	ALTO
	20

	1.1
	PRINCIPIOS ÉTICOS Y VALORES INSTITUCIONALES
	2.66
	REGULAR
	ALTO
	4

	1.2
	COMPROMISO Y RESPALDO DE LA ALTA DIRECCIÓN.
	3.06
	REGULAR
	MEDIANO
	5

	1.3
	CULTURA DEL AUTOCONTROL 
	3.08
	REGULAR
	ALTO
	5

	1.4
	CULTURA DEL DIALOGO
	3.1
	REGULAR
	MEDIANO
	6

	2.
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	2.49
	REGULAR
	MEDIANO
	20

	2.1
	VALORACIÓN DEL RIESGO
	2.35
	REGULAR 
	MEDIANO
	6

	2.2.
	MANEJO DEL RIESGO
	2.45
	REGULAR 
	MEDIANO
	7

	2.3.
	MONITOREO
	2.58
	REGULAR 
	MEDIANO
	7

	3.
	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	3.03
	REGULAR
	MEDIANO
	20

	3.1
	ESQUEMA ORGANIZACIONAL
	3.16
	BUENO
	MEDIANO
	3

	3.2
	PLANEACION
	2.59
	REGULAR
	MEDIANO
	2

	3.3
	PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
	3.04
	REGULAR
	MEDIANO
	3

	3.4
	DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO
	3.05
	REGULAR
	MEDIANO
	3

	3.5
	SISTEMA DE INFORMACIÓN
	3.12
	BUENO
	MEDIANO
	3

	3.6
	DEMOCRATIZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA
	3.03
	REGULAR
	MEDIANO
	3

	3.7
	MECANISMOS DE VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN
	2.46
	REGULAR
	MEDIANO
	3

	4.
	DOCUMENTACIÓN
	3.17
	BUENO
	MEDIANO
	20

	4.1
	MEMORIA INSTITUCIONAL
	3.31
	BUENO
	MEDIANO
	7

	4.2
	MANUALES
	3.12
	BUENO
	MEDIANO
	6.5

	4.3
	NORMAS Y DISPOSICIONES INTERNAS
	3.1
	BUENO
	MEDIANO
	6.5

	5.
	RETROALIMENTACIÓN
	3.04
	REGULAR
	MEDIANO
	20

	5.1
	COMITÉ DE COORDINACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO O QUIEN HAGA SUS VECES
	3.04
	REGULAR
	MEDIANO
	7

	5.2
	PLANES DE MEJORAMIENTO
	3.02
	REGULAR
	MEDIANO
	6.5

	5.3
	SEGUIMIENTO
	2.97
	REGULAR
	MEDIANO
	6.5

	
	                            TOTAL
	2.94
	REGULAR
	MEDIANO
	100


Fuente: Grupo Auditor

La evaluación global por fases y componentes al Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe arrojó una calificación total de 2.94 lo que representa una ponderación regular y de riesgo  mediano. Con esta valoración se puede concluir que no existe garantía en cuanto a la calidad ni confiabilidad del Sistema del Control Interno del Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe.
4.3. EVALUACIÓN DE LOS ESTADOS CONTABLES

4.3.1 Evaluación al Sistema de Control Interno Contable 

La evaluación del Control Interno Contable para la vigencia 2004, se efectuó Con base en las actividades adelantadas al interior del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, de acuerdo a los lineamientos internacionales de Control Interno para los organismos públicos, y los reglamentados por la Contaduría General de la Nación, mediante los cuales se establece el avance y mejoramiento de la calidad de la información contable en lo que hace referencia al cumplimiento de las actividades establecidas en el numeral 5º de la Circular Externa 042 de 2001 expedida por el Contador General de la Nación, en concordancia con la Resolución 196 del 23 de julio de 2001, Resolución 420 del 29 de noviembre de 2002, la Ley 87 de 1.993 y demás normas, aplicando pruebas de cumplimiento y sustantivas, técnicas de observación e indagación e inspección, a los comprobantes de diario, los balances y demás documentos que aparecen soportando las transacciones económicas y los registros contables efectuados por el Fondo, así: 

4.3.1.1 Ambiente de Control

Los libros principales indican en el acta de apertura el nombre de la Localidad, nombre del libro (Mayor o Diario), pero no muestra en las mismas la numeración continua de folios adicionados, ya que solo se esta indicando la cantidad de hojas habilitadas pero no se describe en forma clara en que folio se inicia y hasta que folio se adiciono, se observó tachones y enmendaduras en las actas, además efectuado un seguimiento a los folios adicionados se debería tener en el libro mayor hasta el folio 605 de acuerdo a las actas de adición, incumpliendo lo estipulado en el numeral 1.2.7.2 del capitulo III  y siguientes del Plan General de Contabilidad Pública, en lo referente al registro de los libros de contabilidad, en concordancia con la resolución 03 de 2003, Manual de procedimientos administrativos y contables aplicables a los Fondos de Desarrollo Local y Unidades ejecutivas de localidades  

No se presentaron los libros auxiliares a pesar de ser estos los que contiene el detalle de los registros contables necesarios para el control de las operaciones ni se poseen las hojas control que permita mostrar el resumen a nivel de subcuenta de los registros efectuados en cada uno de los conceptos que los integran, los anteriores  hechos incumplen lo contemplado en el numeral 1.2.7.2 del capitulo III del Plan general de Contabilidad en lo referente a las normas técnicas relativas a los libros de contabilidad, en concordancia con el numeral 7.1.1.2 del capítulo III de la Resolución 03 de 2003, Manual de procedimientos administrativos y contables aplicables a los Fondos de Desarrollo Local y Unidades ejecutivas de localidades.

Los documentos fuente o soporte de los comprobantes no se encuentran en algunos casos anexos ni se indica el lugar donde se encuentran,  a la fecha de esta evaluación los registro en los libros principales de las operaciones de la entidad, están diligenciados a 31 de diciembre de 2004.
Es de observar que no existen políticas de seguridad sobre el manejo de copias de respaldo de la información en lugar distinto a la sede de la entidad, manifestando el responsable del proceso que por seguridad mantiene su copia personal en su lugar de habitación. 

4.3.1.2 Operacionalización de los elementos 

Se tiene el manual de procesos y procedimientos pero no le da la aplicación por todos los responsables del manejo de información de los procesos contables, además por los cambios constantes del personal responsables de las áreas, como caso se cita el responsable del área jurídica, que durante la vigencia presento el  cambio de cuatro funcionarios. 

4.3.1.2.1 Administración o Valoración de Riesgos. 
La matriz de riesgos que maneja la administración refleja el inventario de los riesgos por proceso, pero no se indican los factores internos como externos que los pueden generar. La entidad no presenta una escala de valoración de los riesgos, a fin de establecer su importancia. 

No se conoció un Plan para el Manejo de los Riesgos en el área contable que permitieran establecer aspectos específicos de cómo, quién, qué, cuándo, dónde y por qué, a pesar de que se constituya en una herramienta inherente en el proceso contable y financiero. El no tener un Plan para el Manejo de los Riesgos en el área contable impide hacer un seguimiento oportuno en la mitigación y manejo de los mismos.

4.3.1.2.2 Actividades de control Establecidas

A pesar de que la Secretaria de Hacienda en concordancia con la Contaduría General han determinar políticas y planes para el manejo de la información contable presupuestal y financiera esta presenta debilidades en su aplicación.

Se hace resaltar que el área contable carece de elementos para el archivo como archivadores y muebles que le faciliten la custodia de los documentos y demás elementos manejados por la funcionaria encargada de la contabilidad.

El sistema de comunicación e información con las UEL es deficiente afectando el principio de causación por la oportunidad con que esta recibiendo la información generada por las UELs, ocasionando registros no oportunos de operaciones en su fecha de ocurrencia, Igualmente no se causa de manera oportuna los ingresos o gastos como ejemplo se cita las transferencias asignadas a favor del Fondo de Desarrollo Local, mediante el presupuesto local. 
La validación de las operaciones efectuadas por el Fondo se hace directamente por la Contadora, quien es la misma que registra, codifica y ajusta.

No se tiene evidencia de las conciliaciones efectuadas con la tesorería, encontrando que hasta el mes de julio se efectuó la última conciliación.

La entidad tiene registrados los vehículos e inmuebles de la entidad, se observo que se poseen legalizados a nombre de la entidad unos inmuebles adquiridos por alto riesgo, pero no se tiene el registro detallado de los mismos, hecho que impide su control y actualización.

El Fondo estableció un plan de compras para la adquisición de bienes y servicios, este no permitió cubrir las necesidades del Fondo, generando traumatismos en el desarrollo del objeto social del fondo, como es el caso de la falta de tonner para la impresión de documentos.

4.3.1.3. Procesos y procedimientos

Actualmente se esta adelantando un proceso de depuración de saldos correspondientes a los deudores a fin de establecer saldos reales para esta cuenta. 

En lo que hace referencia a los saldos recíprocos estos no se conciliaron con todas las entidades involucradas.

 4.3.1.4 Retroalimentación 

La entidad  no hizo la toma física de sus propiedades a  31 de diciembre de 2004, a fin de verificar las existencias físicas o reales los bienes o elementos en los almacenes o bodegas, contra los saldos registrados en inventarios y cuentas contables, actividad que se deberá llevar a cabo por lo menos una vez al año. 

De acuerdo a la evaluación efectuada por la Contraloría de Bogotá y al no fenecimiento dado por este ente de control se constituyó un plan de mejoramiento para corregir las observaciones que se ha implementado en forma paulatina se hace necesario que se efectué un seguimiento en aras de mejorar aspectos de conciliaciones y depuraciones para mejorar la oportunidad de la información contable.

4.3.1.5 Saneamiento Contable 

El plan de saneamiento contable se ha venido desarrollando de manera lenta, razón por la cual no se le ha dado cumplimiento a lo allí establecido.

Durante la vigencia del 2004 se llevo a cabo 3 reuniones de saneamiento contable, donde dio a conoce la necesidad de aplicar las normas y procedimientos contables para determinar saldos reales. 
4.3.2. Evaluación a los Estados Contables

4.3.2.1. Los libros principales indican en el acta de apertura el nombre de la Localidad, nombre del libro (Mayor o Diario), pero no muestra en las mismas la numeración continua de folios adicionados, ya que solo se esta indicando la cantidad de hojas adicionadas, pero no se describe en forma clara en que folio se inicia y hasta que folio se habilita, se observó tachones y enmendaduras en las actas, además efectuado un seguimiento a los folios adicionados se debe ír en el folio 605 del libro mayor según las actas y este presento como último folio el 530, incumpliendo lo estipulado en el numeral 1.2.7.2 del capitulo III  y siguientes del Plan General de Contabilidad Pública, en lo referente al registro de los libros de contabilidad, en concordancia con la resolución 03 de 2003, Manual de procedimientos administrativos y contables aplicables a los Fondos de Desarrollo Local y Unidades ejecutivas de localidades  

Por lo anterior se configura el hallazgo Administrativo, el cual debe quedar contemplado en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Fondo de Desarrollo Local.

4.3.2.2 No se presentaron los libros auxiliares a pesar de ser estos los que contiene el detalle de los registros contables necesarios para el control de las operaciones ni se poseen las hojas control que permita mostrar el resumen a nivel de Subcuenta de los registros efectuados en cada uno de los conceptos que los integran, los anteriores  hechos incumplen lo contemplado en el numeral 1.2.7.2 del capitulo III del Plan general de Contabilidad en lo referente a las normas técnicas relativas a los libros de contabilidad, en concordancia con el numeral 7.1.1.2 del capítulo III de la Resolución 03 de 2003, Manual de procedimientos administrativos y contables aplicables a los Fondos de Desarrollo Local y Unidades ejecutivas de localidades.

Por lo anterior se configura el hallazgo Administrativo, el cual debe quedar contemplado en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Fondo de Desarrollo Local.

4.3.2.3 La entidad  no hizo la toma física de sus propiedades a  31 de diciembre de 2004, con el fin de verificar las existencias físicas o reales los bienes o elementos en los almacenes o bodegas, contra los saldos registrados en inventarios y cuentas contables, actividad que se debe realizar  por lo menos una vez al año, como lo contempla la Circular 006 del 22 de agosto de 1996 y el literal B de la Circular  058 de noviembre de 1998, expedidas por el Contador de Bogotá D.C. y los incisos séptimo y octavo del numeral 2 de la Circular Externa 013 de 1996, expedida por el Contador General de Nación  y los literales a), b) y e) del Art. 2 y literal e) del Art. 3 de la Ley 87 de 1993, en concordancia con el numeral 4.10 del capítulo Cuarto de la Resolución 001de 2001, en lo que hace referencia a la toma física o inventario. 
Por lo anterior se configura el hallazgo Administrativo, el cual debe quedar contemplado en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Fondo de Desarrollo Local.

4.3.2.4 No se han contabilizado los valores correspondientes a las transferencias asignadas a favor del Fondo de Desarrollo Local, mediante el presupuesto local, subvaluando la cuenta 1413 Transferencias por cobrar en $17.693.122.811 y sobreestimando la cuenta 4403 Transferencias corrientes, por el mismo valor, incumpliendo lo normado en el numeral 4.1.2. de la Resolución 03 de 2003,  Manual de procedimientos administrativos y contables aplicables a los Fondos de Desarrollo Local y Unidades ejecutivas de localidades  

Por lo anterior se configura el hallazgo Administrativo, el cual debe quedar contemplado en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Fondo de Desarrollo Local.

4.3.2.5. En la cuenta 1420 denominada avances y anticipos entregados, se encuentran anticipos de periodos anteriores por valor de $259.849.871.10, sin movimiento durante el periodo, presentándose incertidumbre en el saldo, debido a que el Fondo de Desarrollo Local no cuenta con un archivo organizado, que contenga las carpetas de los contratos con todos los documentos soportes, que permitan verificar su estado actual y de esta manera generar registros contables oportunos de los hechos económicos, incumpliendo lo contemplado en el numeral 1.1.3.4. Del Plan General de Contabilidad Pública en los referentes a la conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales. 

Por lo anterior se configura el hallazgo Administrativo, el cual debe quedar contemplado en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Fondo de Desarrollo Local.

4.3.2.6 El saldo de la cuenta 1425 depósitos entregados a 31 de diciembre de  2004 difiere entre dependencias; Contabilidad refleja $16.111.068.819 y la Secretaría de Hacienda reportó $ 16.110.829.459, obteniendo una diferencia de $239.360. generando incertidumbre en el saldo, Hecho que incumplen los incisos séptimo y octavo del numeral 2 de la Circular Externa 013 de 1996, expedida por el Contador General de Nación  y los literales a), b) y e) del Art. 2 y literal e) del Art. 3 de la Ley 87 de 1993.
Por lo anterior se configura el hallazgo Administrativo, el cual debe quedar contemplado en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Fondo de Desarrollo Local.

4.3.2.7 En los cambios de almacenistas, no se tuvo en cuenta lo observado en la norma dado que no se efectuó inventario físico de los elementos que se encontraban en las diferentes bodegas, incumpliendo lo contemplado en el numeral 4.11.2 del capítulo 4 de la Resolución 001 de 2001, expedida por la Secretaria de Hacienda para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del Distrito Capital. 

Por lo anterior se configura el hallazgo Administrativo, el cual debe quedar contemplado en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Fondo de Desarrollo Local.

4.3.2.8 No se tiene tarjetas murales ni organización de los elementos que se encuentran en bodega impidiendo efectuar el control de los mismos, de igual manera no fue posible aplicar las pruebas físicas en las bodegas que tiene la entidad, para la conservación y custodia de los bienes debido a que los bienes muebles en bodega no permiten la entrada a las mismas,  por el modo como están apilados los elementos, hecho que genera incertidumbre en la cuenta 1635 Bienes muebles en bodega por valor de $626.623.124.46 cuantía reflejada en los estados contables, desconociendo lo contemplado en el numeral 1.1.3.4 del capitulo I de la parte II del Plan General de la Contabilidad Pública y 4.11 del capítulo 4 de la Resolución 01 del 2001 , expedido por la Secretaria de Hacienda, Manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del Distrito Capital.

Por lo anterior se configura el hallazgo Administrativo, el cual debe quedar contemplado en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Fondo de Desarrollo Local.

4.3.2.9. Se están efectuando compras para la dotación de jardines centros educativos entre otros que se mantienen en bodega, generando desgaste administrativo y gastos innecesarios, por  los costos generados en su bodegaje, ocasionando incumplimiento en el uso y destinación que se le debe dar a los mismos y generando deterioro de los mismos por el mal bodegaje, desconociendo lo contemplado en el numeral 4.6 del capítulo 4 de la Resolución 01 del 2001 , expedido por la Secretaria de Hacienda, Manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del Distrito Capital.

Por lo anterior se configura el hallazgo Administrativo, el cual debe quedar contemplado en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Fondo de Desarrollo Local.

4.3.2.10. La cuenta 1637 propiedad, planta y equipo presenta una sobreestimación de $481.080 y subestimación por el mismo valor en la cuenta 1970 Sistemas de programas software dado que se incorporo en los saldos de elementos devolutivos inservibles el saldo de los intangibles de acuerdo al movimiento de almacén a diciembre 31 de 2004, incumpliendo lo contemplado en el numeral 1.1.3.4. Del Plan General de Contabilidad Pública en los referentes a la conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales.

Por lo anterior se configura el hallazgo Administrativo, el cual debe quedar contemplado en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Fondo de Desarrollo Local.

 4.3.2.11. La cuenta 1685  depreciación acumulada por valor de $392.819.473.08 al no tener inventarios a 31 de diciembre de 2004, el saldo  presenta incertidumbre, se esperara la toma de inventarios físicos para la aplicación de pruebas respectivas, incumpliendo lo contemplado en el numeral 1.1.3.4. Del Plan General de Contabilidad Pública en los referentes a la conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales.

Por lo anterior se configura el hallazgo Administrativo, el cual debe quedar contemplado en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Fondo de Desarrollo Local.

4.3.2.12. La cuenta 1685 denominada Depreciación de Propiedad Planta y Equipo, presenta saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta por valor de $1.654.933.32, hecho que genera incertidumbre en el saldo reflejado en esta cuenta, incumpliendo lo contemplado en el numeral 1.1.3.4. Del Plan General de Contabilidad Pública en los referentes a la conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales.

Por lo anterior se configura el hallazgo Administrativo, el cual debe quedar contemplado en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Fondo de Desarrollo Local.

4.3.2.13. La cuenta 1705  bienes de beneficio de uso público, no se le ha dado aplicación al instructivo No. 29 de la Secretaria de Hacienda para el registro y control contable de la propiedad inmobiliaria del Distrito Capital y de las inversiones que en ella se efectúan, situación que genera incertidumbre en los saldos reflejados para esta cuenta por valor de $ 9.975.898.861.32 
Por lo anterior se configura el hallazgo Administrativo, el cual debe quedar contemplado en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Fondo de Desarrollo Local.

4.3.2.14. Los bienes entregados a terceros por comodato registrados en la cuenta 1920 denominada “ Bienes entregados a terceros” ascienden a la suma de $2.659.360.772.61, compuesta por $2.585.029.772.61 que corresponde a los bienes muebles, teniendo existencia de gran cantidad de contratos por menor cuantía que están en manos de terceros y $74.331.000 que corresponde al valor de los inmuebles, de la verificación que se esta efectuando por saneamiento contable se ha podido identificar pérdida de elementos por valor $87.148.166.44, no se  han adelantado acciones y diligencias para la recuperación de los bienes, y para algunos de los contratos de comodato ya se tiene la póliza vencida y en otros no se ha constituido,  contraviniendo lo contemplado en la Revolución No. 001 de 2001, numeral 21 del artículo 34 de la Ley 734 de 2002, el cual estipula la vigilancia y salvaguarda de los bienes; tipificándose lo normado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Aplicadas las pruebas respectivas a los saldos reflejados en comodato por el Fondo, se pudo determinar que los saldos reflejados en Almacén Contabilidad, y Jurídica son diferentes, hecho que pone de manifiesto la falta de control y conciliación entre las diferentes dependencias involucradas en el proceso. 

Por lo anterior se configura el hallazgo Administrativo, el cual debe quedar contemplado en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Fondo de Desarrollo Local.

4.3.2.15 La cuenta del gasto correspondiente a la amortización de bienes entregados a terceros (5344), presenta movimientos contrarios a la naturaleza de la cuenta por valor de $167.386.325.10, igual situación registra la cuenta (5330) de depreciación de propiedades planta y equipo por valor de $1.654.933.32, diferencias originadas al no realizarse las conciliaciones correspondientes, situación que genera incertidumbre en el saldo reflejado para estas cuentas, incumpliendo lo contemplado en el numeral 1.1.3.4. Del Plan General de Contabilidad Pública en los referentes a la conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales.

Por lo anterior se configura el hallazgo Administrativo, el cual debe quedar contemplado en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Fondo de Desarrollo Local.

4.3.2.16. En lo que hace referencia a las multas impuestas por la entidad se determino que en la cuenta 4110, hay ingresos por multas el valor de $1.192.114.33 sin que se haya efectuado la conciliación con la cuenta 1401 deudores por multa, en el momento en que quedo en firme el auto de la multa, diferencia originado al no realizarse las conciliaciones entre las dependencias involucradas, generando incertidumbre en los saldos de estas cuentas incumpliendo lo contemplado en el numeral 1.1.3.4. Del Plan General de Contabilidad Pública en los referentes a la conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales.

Por lo anterior se configura el hallazgo Administrativo, el cual debe quedar contemplado en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Fondo de Desarrollo Local.

4.3.2.17. En la cuenta 1806, se registro el valor ejecutado del convenio ínter- administrativo 01 de 2001 entre el FDL RUU y el FOPAE , para la reubicación de familias en alto riego, por $ 191.946.000,00,  pero no se tiene la relación de los inmuebles adquiridos  ni la legalización de los mismos creando incertidumbre en el saldo, incumpliendo lo contemplado en el numeral 1.1.3.4. Del Plan General de Contabilidad Pública en los referentes a la conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales.

Por lo anterior se configura el hallazgo Administrativo, el cual debe quedar contemplado en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Fondo de Desarrollo Local.

4.3.2.18. La cuenta 1996 Bienes y derechos en investigación, presenta un valor de $ 31.554.434.00, saldo que corresponde a contratos de los años 1994, 1995, 1996 que se llevaron a investigación y de acuerdo a las pruebas practicadas, se pudo constatar que la entidad no tiene un control del estado actual de los mismos y teniendo en cuenta que según las acta 17, 18, 19 y 21 de comité de saneamiento contable esta partida esta pendiente de depurar, situación que genera incertidumbre en el saldo reflejado en los estados contables, incumpliendo lo contemplado en el numeral 1.1.3.4. Del Plan General de Contabilidad Pública en los referentes a la conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales.

Aplicadas las pruebas de auditoría en forma selectivas a las cuentas reciprocas, reportadas en el formato CGN-96-002, no se pudo evidencias conciliación de esta con las demás entidades, presentando los siguientes saldos:

CUADRO No. 3
CUADRO COMPARATIVO DE CUENTAS RECIPROCAS 

Valor en miles de pesos 

	Entidad 
	Saldo FDLRUU
	Saldo en entidad 
	Diferencia 


	Secretaria de Educación
	$701.739
	$701.739
	-0-

	Hospital Rafael Uribe Uribe
	$83.655
	$84.934
	$1.279

	DABS
	$49.553
	-0-
	$49.553


Por lo anterior se configura el hallazgo Administrativo, el cual debe quedar contemplado en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Fondo de Desarrollo Local.

4.3.3. Saneamiento Contable 

En virtud de la aplicación de la Ley 716 de 2001, el Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe Incorporó Multas por valor de $ 358.6 y desincorporo $161.3 (miles de pesos) .

El impacto de la incorporación de los anteriores valores en los Estados Financieros es positivo, puesto que anteriormente no se tenía un control de las mismas.

La cuenta de bienes de beneficio y uso público se incorporo al programa de activos fijos de  Winsaf a fin de detallar vía por vía, situación que permite un mejor control de  las inversiones efectuadas, sin embargo actualmente se encuentra en depuración.

En lo que hace referencia a la cuenta de comodatos, se están adelantando inventarios en los diferentes centros y actualizando los contratos, de igual manera se esta haciendo seguimiento para la adquisición de pólizas, situación que permite un mayor control de los bienes de la entidad, 

Durante la vigencia del 2004 se llevo a cabo tres (3)  reuniones de saneamiento contable (Actas Nos. 001, 002 y 020) y no se cumplió en su totalidad  con lo programado. 

4.4 EVALUACIÓN A LA GESTIÓN PRESUPUESTAL
Se confrontó el presupuesto anual de rentas e ingresos y Gastos e Inversión del FDL  para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2004 registrado en el PREDIS, mediante Acuerdo Local No 008 de  Diciembre 14 de 2003,  y el Decreto de liquidación No. 053 de Diciembre 17  de 2004 expedido por el Alcalde Local  por la suma de $27.681.568.815, partidas que fueron incluidas en el Presupuesto del FDL.
Realizadas las pruebas de auditoría  y observados los saldos presupuestales se puede afirmar que  se aplica la normatividad vigente en el proceso de ejecución presupuestal,  especialmente las disposiciones contenida en el Decreto 714 de 1996.

4.4.1 Ejecución Activa
Ejecución del Presupuesto de Rentas e Ingresos

En la Secretaría de Hacienda se centraliza la Tesorería de los Fondos de Desarrollo Local, por lo tanto es responsabilidad de esa Entidad y de la Dirección Distrital de Tesorería  el recaudo de los diferentes ingresos por rentas propias y transferencias. 

CUADRO No. 04

ANÁLISIS DE LA EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS 







 (Cifras en Millones de pesos)
	RUBROS
	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	RECAUDOS
	EJE PRES. %

	Disponibilidad inicial 
	            109.5
	           109.5
	100.00

	Ingresos 
	       28.514.5
	      27.973.9
	98.10

	Ingresos corrientes 
	             73.25
	             72.79
	99.37

	No tributarios 
	             73.25
	             72.79
	99.37

	Multas 
	               2.57
	               1.00
	38.85

	Otros ingresos no tributarios 
	 70.67
	           71.79
	101.58

	Participación Ingresos corrientes del Distrito
	   27.117.8
	   26.577.7
	98.01

	Vigencia 
	     15.777.6
	      15.237.5
	96.58

	Vigencia anterior
	     11.340.1
	      11.340.1
	100.00

	Recursos de capital 
	       1.323.4
	        1.323.4
	100.00

	TOTAL
	     28.624.02
	      28.083.44
	98.11


Fuente: Ejecución Presupuestal diciembre 2004 Fondo de Desarrollo Local RUU.

La ejecución activa del Fondo Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe a 31 de diciembre de 2004  llegó a  $27.973.9 millones  que representa el 98.10%, quedando por recaudar un saldo de $ 540.5 millones por concepto de ingresos.

Para examinar los ingresos se analizaron las cuentas:

2-1-2-03 Multas

2-1-2-99 Otros Ingresos no  Tributarios,

2.4       Recursos de capital, ingresos no relevantes frente al  total de los recaudos. 

Los registros de ingresos y gastos, se realizaron de acuerdo a los códigos presupuestales y a las normas vigentes. 

4.4.2 Ejecución Pasiva
4.4.2.1 Inversión Directa

 El rubro de Gestión Pública Admirable alcanzó un nivel de ejecución del 87.58 % siendo la más relevante, aunque no por ello la más importante dado que ese rubro se utiliza en su gran mayoría para cubrir la necesidades de funcionamiento de la misma Alcaldía Local, mientras que  los otros rubros van específicamente a cubrir inversión social.
CUADRO No. 05

 INVERSIONES POR OBJETIVOS FONDO DE DESARROLLO LOCAL RUU

(Millones de pesos)

	OBJETIVOS
	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	COMPROMISOS Y RESERVAS 
	EJE PRESUP.
	GIROS
	EJE GIRO %

	CULTURA CIUDADANA
	1.318.5
	 1.093.2
	82.91
	20.303.5


	1.54

	PRODUCTIVIDAD
	3.384.5
	 344.9
	10.19
	      63.3
	1.87

	JUSTICIA SOCIAL
	7.909.2
	  6.247.7
	78.99
	 2.529.6
	31.98

	EDUCACIÓN
	2.521.9
	 2.311.5
	91.66
	14.316.3
	0.57

	AMBIENTE
	1.169.9
	    323.1
	27.62
	00
	0.00

	FAMILIA Y NIÑEZ
	1.047.5
	 716.9
	68.44
	 22.406.1
	2.14

	GESTIÓN PUBLICA ADMIRABLE
	1.247.6
	 1.092.7
	87.58
	      863.7
	69.23

	TOTAL
	10.024.5
	9.845.5
	98.21
	    8.498.7
	84.78.


Fuente: Ejecución Presupuestal diciembre 2004 Fondo de Desarrollo Local RUU

Del  cuadro anterior se deduce que la ejecución presupuestal  se  articula con los Objetivos contenidos en el Plan de Desarrollo Distrital.
Del total de lo apropiado para el rubro  Gestión Pública Admirable que ascendió  a  $1.247.6 millones se comprometió la suma  de $ 863.7 millones lo que equivale a un 69.23 %  de lo asignado esta Auditoría tomó una muestra selectiva  13 contratos que corresponden al 12.%  del total de los 109 celebrados por este concepto,  por un valor de  $ 209.3 millones   que equivale al 24.24% del total de lo contratado por este rubro; se utilizó como   criterio de selección los contratos  de mayor valor  y otros  que no siendo tan representativos a nivel económico  si  es importante  hacer su seguimiento por tratarse de temas contractuales que inciden en el buen funcionamiento de la Entidad.

De la contratación de las diez Unidades Ejecutivas Locales UEL, los compromisos en el 2004 ascendieron a $ 8.821.2 Millones  que representan el 72.72 % de los recursos del FDL, comprometidos en la vigencia 2004, los cuales llegaron a sumar un total de $ 12.130.3 Millones.

Por Memorando de Encargo de Auditoría fueron seleccionadas las UEL IDRD, DAACD, IDU Y DABS para realizarles la Auditoría Gubernamental con Enfoque integral, se tomó una muestra selectiva de 19 contratos algunos de ellos de la vigencia 2003, a los cuales es importante realizarles seguimiento  ya que no habían sido liquidados en el proceso de Auditoría especial. 
La ejecución presupuestal de la inversión directa fue del 65.22%  dejando de ejecutar el 34.78%   afectándose negativamente objetivos tan importantes como Productividad,   Medio ambiente y otros. 

Los rubros  con más bajo índice de ejecución,  fueron Productividad  con un 10.19% y Medio Ambiente con un 27.62%

 4.4.3 Obligaciones por pagar 
4.4.3.1  Reservas Presupuéstales 

Las reservas presupuestales contabilizadas al término del año inmediatamente anterior mediante Acta No. 004 del 2004 “Fenecimiento de los recursos de apropiación” y Constituidos como Reservas Presupuéstales para la vigencia 2005, por un valor de $8.616.4 millones, las cuales fueron legalizadas como tal en Acta No. 005 “Constitución de obligaciones por pagar, reservas presupuestales vigencia 2005” del mismo 31 de Diciembre. 
Cuenta Obligaciones por pagar: constituido por las Reservas Presupuestales y Pasivos Exigibles, encontrándose  el  Presupuesto definitivo en reservas presupuestales  de  $ 9.286.1 millones  de los cuales  se ejecutaron $ 9.279.8 millones para un 99.93% y se autorizaron giros por valor de $8.090.0 millones para cubrir el 87.12 %; en  el rubro Pasivos Exigibles se constituyeron de $ 738.4 millones  de los cuales se comprometieron $ 565.6 millones equivalente a un 76.60% y en autorizaciones de giro $408.7 millones  para un 55.35%.
4.4.3.2 Contabilización de las Reservas Presupuestales. 

En la relación de reservas presupuestales  se permite verificar que todas se registran acorde con el objeto del gasto, señalando el nombre del proyecto, beneficiario, tipo de compromiso, fecha del compromiso, valor del compromiso,  número de los certificados de disponibilidad y número de los certificados de registro presupuestal, autorizaciones de giros. Lo que permite inferir que existe un control técnico para hacer seguimiento al desarrollo de los proyectos.

Con el Acta No 006 del 31 de diciembre de 2004 se anularon los saldos de las reservas presupuestales a diciembre 31 de 2004 y se constituyen como pasivos exigibles vigencia 2005, conforme lo estipula la circular No 037 de diciembre de 2004, emanada de la Dirección de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda Distrital. 

Las imputaciones se ejecutaron y registraron de conformidad con las normas presupuestales 

En cuanto a la ejecución de las Reservas Presupuestales correspondientes a la vigencia de 2004 en el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe se constituyó a diciembre 31 de 2004 el valor de $8.090.0 millones derivadas de actividades que no se habían ejecutado y que estaban comprometidas según contratos vistos. Las reservas fueron activadas dando aplicación a los procedimientos ordenados por la Secretaría de Hacienda Distrital.

 En el registro  que lleva el PREDIS  se permite verificar que todas se clasifican por objeto del gasto en inversión, señalando el nombre del proyecto, beneficiario, tipo, fecha y valor del compromiso, giros y reserva constituida, número de los certificados de disponibilidad y de los registro presupuestal. Lo que nos lleva a conceptuar que   existe un control sistematizado  para hacer seguimiento al desarrollo de los proyectos.

4.4.3.3. Modificaciones Presupuestales

Se verificaron las siguientes  modificaciones  presupuestales acorde con el Decreto No. 714 de Noviembre 5 de 1996 “Estatuto Orgánico de Presupuesto”  “Régimen presupuestal aplicable a los Fondos de Desarrollo Local”  Decreto local 009/2004 de fecha 30-6-04 modificación  por valor de $ 40.0 millones y Decreto Local No. 011/2004 modificación por un valor de  $942.4 millones el CONFIS emitió concepto favorable en sus reuniones No. 4 y 5 realizadas el 12 y 29 de Marzo del 2004  modificación que fue refrendada por la Junta Administradora Local en el Acuerdo Local No 001 de Julio 12/04, modificaciones que  se registraron en el sistema de ejecución presupuestal PREDIS y en los informes mensuales de ejecución presupuestal.

De igual forma se verificaron algunos traslados presupuestales ordenados  por Decretos locales números 04 del 23-09-04  por $ 25.0 millones  y  No. 96 del 15 de Diciembre del 2004   $ 134.2 millones, sin observación que resaltar.  

En  el Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS quedó registrado el Presupuesto definitivo por $28.624.0 millones, igualmente en los reportes mensuales de ejecución presupuestal activa y pasiva.

4.4.4 Certificados de Disponibilidad Presupuestal

4.4.4.1 Certificados de Disponibilidad

Se constató en la muestra tomada que todos los contratos contaban con certificados de disponibilidad previos y suficientes que garantizan la existencia  de recursos para atender los gastos  disponibilidades Nos: 931, 423 y 469, 1029, 489, 487,706, 589, 505, 301, 796, 1018,  668, 560 y 562, 459, 810, 842,1020, 914, 860 y 694.

4.4.4.2 Registros Presupuéstales

Así mismo se verificó los Registros Presupuestales expedidos a los contratos seleccionados   y  debidamente perfeccionados a saber: 742, 383 y 440, 751,460, 465, 617, 598, 560, 653,  734, 792,793, 685 y 686, 457,736, 799, 839, 811, 860 y 694. 

El presupuesto inicial reflejo Reservas presupuestales por un valor de  $10.501.0 millones  que fueron modificadas en $1.214.9 millones quedando en $9.286.1 millones  equivalente al 99.93%, de los cuales $8.090.0 millones representan el 87.12%  de las reservas,  estas   fueron constituidos como tal,   el 31 de diciembre de 2004, confirmando con este porcentaje que la mayoría de la contratación se realiza en el último mes del año. 

Las reservas fueron activadas dando aplicación a los procedimientos ordenados por la Secretaría de Hacienda Distrital.

 Los gastos  no sobrepasaron las apropiaciones presupuéstales, ni el PAC aprobado. 

Acorde con la muestra seleccionada para la Auditoría Gubernamental,                                se  verificaron las órdenes de pago tramitadas a los  contratos   29, 170, 1180,23, 890, 933, 823, 67, 777, 177,118, 441, 824, 517, 48, 824, 116, 782, 608, 481 y  369, todas ellas cuentan con los soportes necesarios según el tipo de pago

El Programa Anual de Caja - PAC - fue  enviado en los primeros días de enero/05  a la Secretaría de Hacienda Distrital, encontrándose que este no se cumplió. 
4.4.5 Cierre Presupuestal 

Aplicadas las pruebas respectivas se determinó que no existe incertidumbre en las operaciones de los saldos presentados en el informe de ejecución presupuestal, a diciembre de 31 de 2004 de rentas e ingresos; igualmente, se observó que los gastos e inversiones ejecutados están debidamente registrados en el PREDIS y formalmente sustentados en soportes; razón por la cual se determina que dichas operaciones son razonables, toda vez que registran las reales actividades de la ejecución presupuestal de la entidad.

El día 31 de Diciembre del 2004 en las dependencias del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, se reunieron  el Alcalde Local (E), el Coordinador Administrativo y Financiero. el responsable de Presupuesto y los  delegados de la Unidad Local de Rafael Uribe Uribe  de la Contraloría de Bogotá, con el propósito de verificar el cierre presupuestal  de la Vigencia 2004, levantándose Acta de Visita administrativa en la cual quedó consignada la siguiente información:

Ultima Disponibilidad  Presupuestal: gasto de inversión No. 1036 del 30-12.04 por valor de $ 769.613.00 para pago de pasivos exigibles.

Ultimo Registro Presupuestal: No. 862 por valor de $ 5.999.955 con  fecha 31-12-04 Beneficiario: Víctor Manuel Cepeda.

Ultimo contrato con formalidades plenas: No. 109 suscrito el 30-12-04 por valor de $5.376.056 – Contratista: Patricia Hoyos Acosta. Objeto: Interventoría Técnica Administrativa y Financiera del Contrato para la Ejecución del proyecto de apoyo y realización del programa de Prevención a la Drogadicción y Rehabilitación de Consumidores.

Sin formalidades plenas: Contrato No. 110 del 30-12-04 Valor $4.561.830 Contratista Mario Moyano Pachón. Objeto: Interventoría Técnica, Administrativa y Financiera al Convenio o contrato que se lleve a cabo con la UEL  Salud para el proyecto Programa Permanente por UPZ en el Fortalecimiento de Relaciones Humana y Orientación Sexual.

Ultima orden de Prestación de Servicios  No. 099 por valor de $1.945.900 del 15-12-04. Beneficiario Medímarketing Ltda. Objeto: Mantenimiento Correctivo y Preventivo de cinco (5) fotocopiadoras del Fondo de Desarrollo Local. 

Ultima orden de Tesorería: Orden de Pago No. 935 de fecha 17-12-04 por valor de $ 110.250 a nombre  de EAAB-ESP- Acueducto .Bosques de San Carlos.

Se verificó el Acta No. 002 del 2004 por la cual se anulan los saldos de certificados de Disponibilidad Presupuestal Parcialmente comprometidos a 31 de Diciembre de la Vigencia Fiscal 2004 por un valor de $ 192.millones 

Planes de Mejoramiento

En el Plan de Mejoramiento formulado por la entidad auditada, ésta se comprometió a   elevar los niveles de ejecución mes a mes, actuación que no se a cumplido.

Finalizada la auditoria integral el sistema de Control Interno del área presupuestal del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe arrojó una calificación de 3.20 que representa una ponderación buena con riesgo mediano.

La gestión presupuestal del FDL de Rafael Uribe Uribe,  es CONFIABLE, y  se ajusta a la normatividad  presupuestal  vigente, basados en los  Decretos Distritales 1421 de 1993,  714 “Estatuto Orgánico del Presupuesto Distrital”,  1139 del 2000, “Régimen Presupuestal aplicable a los Fondos de Desarrollo Local” y demás normas concordantes legales, respaldados por programas de sistemas centralizados en la Secretaría de Hacienda  tales como el PREDIS, OPGET, y el  PAC, lo cual no permite desvíos en la  ejecución ni en las etapas de expedición, liquidación y cierre presupuestal.
4. 5. EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN.

4.5.1. Contratación Fondo de Desarrollo Local.

En el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2004, el Fondo del total de lo apropiado para el rubro "Gestión Pública Admirable" que ascendió a $1.247.6 millones, éste comprometió la suma de $863.7 millones lo que equivale a un 69.23 % de lo asignado., la contratación estuvo encaminada a atender ordenes y contratos de prestación de servicios, suministro, interventorías, consultorías, arrendamientos, compraventa y pólizas de seguros.

En la revisión de los contratos se verificaron las etapas de la actividad contractual. Las cuales se deben desarrollar al interior de la entidad, así: 
4.5.1.1 Etapa de Planeación

En esta etapa la entidad evaluará la oportunidad y conveniencia de adelantar el proceso de selección y de contratación y su adecuación al presupuesto, se realizarán los estudios necesarios para la determinación exacta de los bienes, servicios u obras requeridas, y se identificarán técnica y económicamente el objeto de las prestaciones del contrato a celebrar. En especial se tendrá en cuenta que toda decisión de dar inicio a un procedimiento contractual debe estar precedida de una planeación del mismo que debe incluir, como mínimo: 

a) La justificación del futuro contrato, realizada por el área que al interior de la entidad requiera del mismo y donde se analice y determine la conveniencia y oportunidad del contrato a celebrar, su adecuación a los planes, programas y proyectos de la institución y a su presupuesto, así como su costo beneficio.

b) Se realizarán los estudios necesarios para la determinación de los bienes, servicios u obras requeridos. Estos estudios deberán contener las especificaciones, calidades, características y cantidades de los bienes, servicios u obras requeridos.

c) la Dirección de Contratos, deberá realizar un estudio de precios o condiciones de mercado, el cual se surtirá a través del Registro Único de Precios de Referencia (RUPR-SICE), para lo cual deberá tener en cuenta los valores de fletes, seguros y demás gastos en que deba incurrir el proveedor para la entrega de los bienes y servicios, así como las condiciones de pago, volúmenes y en general, todos aquellos factores que afecten el precio del bien o servicio. Si de tal análisis se desprende que no existen razones que justifiquen la diferencia de precios entre los precios de referencia y los presentados por los oferentes en el respectivo proceso, la entidad podrá descalificarlos ó declarar desierto el proceso, caso en el cual deberá darse inicio a uno nuevo. 

d) Si la naturaleza del contrato lo demanda, también deberán elaborarse los diseños, planos y estudios que se requieran, según corresponda.

Los estudios deberán ser suscritos por la(s) persona(s) responsable(s) de la elaboración de los mismos.

4.5.1.2 Etapa Precontractual: 
En esta etapa se integrarán todos los actos que la entidad realice para la selección del contratista, como certificado de disponibilidad presupuestal, determinación de las personas a las cuales se dirigirá el proceso contractual, determinación de los criterios de evaluación y selección, la adopción del procedimiento de escogencia, la elaboración de los pre-pliegos de condiciones o pre-términos de referencia, y sus textos definitivos que guiarán el proceso contractual, la recepción de ofertas y la adjudicación.

Los funcionarios de la entidad responsables de la celebración de contratos al escoger el contratista deberán observar el proceso licitatorio o concursal, cuando el valor de los mismos se enmarque en la mayor cuantía para estos efectos, salvo los casos contemplados en el numeral 1) del artículo 24 de la Ley 80 de 1993 y los que establezcan las disposiciones legales, en los cuales se seguirá el procedimiento de contratación directa.

En todo caso, y con excepción de los procesos cuyo valor sea igual o inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantía y de los que tengan el carácter de reservado de conformidad con la Ley, la entidad publicará los proyectos de pliegos de condiciones o términos de referencia, con el propósito de suministrar al público en general la información que le permita formular observaciones a los mismos. En tal sentido, en los casos de licitación o concurso público, estos deberán publicarse en la página web cuando menos con diez (10) días calendario de antelación a la fecha del acto que ordena la apertura del proceso de selección. En el evento en que el proceso de selección sea de contratación directa, este término será de cinco (5) días calendario.

Del resultado de las observaciones formuladas consideradas relevantes para el proceso de selección, saldrá el texto definitivo de los pliegos de condiciones o términos de referencia los cuales de igual manera deberán ser publicados en la página web.

La adjudicación de las licitaciones o concursos públicos y excepcionalmente en procesos de contratación directa con conformación dinámica de la oferta tendrá lugar en audiencia pública la cual podrá cumplirse en dos (2) etapas y desarrollarse en días diferentes. La audiencia se llevará a cabo con el propósito de presentar el proyecto de respuesta a las observaciones presentadas por los oferentes en la oportunidad establecida en el numeral 8º del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, así como para escuchar a estos en relación con la falta de respuesta a observaciones presentadas dentro del término legal o para señalar cuando alguna de éstas haya sido resuelta en forma incompleta, en intervenciones de duración limitada. Haciendo uso del mismo período de tiempo podrán intervenir las demás personas presentes. En el acto de adjudicación se deberán resolver todas las observaciones formuladas en debida oportunidad. Tanto el acto de adjudicación como de la (s) respuesta (s) a las observación (es) se publicaran en la pagina web.

4.5.1.3 Etapa Contractual 

Comprende la celebración, perfeccionamiento, legalización y ejecución del contrato. Está integrada por todos los actos a cargo del contratista tendientes a cumplir sus obligaciones contractuales y los que adelante la entidad para garantizar que el contrato se ajuste a lo pactado. La información de esta etapa deberá publicarse en la página web.

4.5.1.4 Etapa De Liquidación

Instancia final del vínculo contractual. Realización de cruce de cuentas definitivo que refleje el porcentaje del objeto contractual ejecutado, el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, los pagos a cargo de la entidad , los saldos a favor de las partes y los compromisos necesarios para quedar a paz y salvo en relación con la ejecución del contrato. La información de esta etapa deberá publicarse en la página web.

4.5.2. Contratación FDL – UEL.

Mediante el memorando No. 32000 de fecha enero de 2004- Encargo de Auditoria, La contratación suscrita por las Unidades Ejecutivas Locales - UEL, fue comisionada al Grupo Auditor Coordinador de las UEL, tomando el IDRD, DAACD, IDU y DABS, por cuanto son aquellas que manejan el mayor número de contratación en los Fondos y su incidencia es mayor en el número de proyectos a ejecutar por parte de los mismos., siendo este grupo coordinado por la Subdirectora de Fiscalización de la Dirección de Desarrollo Local y Participación Ciudadana y conformado por los siguientes funcionarios: Roció Corredor Ortega, Profesional E – 335-07; Rafael Luis Mercado, Profesional E – 335-04; Carmen de Jesús Aldana, Profesional E- 335-04 y Oscar Gustavo Vargas, Profesional E – 335-04.

Sin embargo a esta Unidad Local le compete atender las inquietudes que expresan los ciudadanos en relación con la ejecución de Contratos o Convenios celebrados por el FDL y las diferentes UEL, por lo que se procedió a realizar el estudio del Convenio DAAC – UEL, No. 18-090-00-2002, dada la queja verbal de la ciudadanía.

4.5.3. Descripción de hallazgos.

4.5.3.1. Contrato No. 08 del 13/02/2004, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe con el Sr. Raúl Bareño Nieto, con C.C. No. 79´423.729.
El objeto contractual del contrato No. 08 del 13/02/2004, era "La prestación de los servicios necesarios para la conducción de vehículos y maquinaria pesada de propiedad del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, así como los que llegaré a adquirir en el futuro". Plazo del contrato 6 meses, valor $ 6´000.000, se adicionó el día 3 de agosto de 2004 por valor de $ 3´000.000 y plazo de tres meses. La iniciación del contrato es incierta según acta de iniciación y acta de recibo parcial de marzo de 2004; para los pagos mensuales el contratista solicitaba su pago mediante oficio dirigido al interventor del contrato por concepto de manejo de vehículos y maquinaria pesada del Fondo de Desarrollo Local estableciendo el periodo de 12 a 12 del mes correspondiente, sin saber la fecha real de iniciación del contrato, no existen informes de Interventoría, ni prueba de las actividades mensuales realizadas por el contratista donde conste las funciones que cumplió cada uno de los días del mes, para así poder solicitar su respectivo pago, igualmente no existen planillas o control de entradas, salidas o sitios a donde el contratista presto sus servicios, no existe programación alguna realizada por el interventor del contrato para su ejecución.
El acta de iniciación fue suscrita un (1) mes antes de haberse celebrado el contrato (13 de febrero de 2004), pues esta tiene fecha 13 de enero de 2004,  consagrando: “Que el día 23 de enero se reunieron el supervisor y el contratista con el fin de dar inicio al contrato”, incumpliendo con ello el artículo 41 inciso 1 y 2 de la Ley 80 de 1993 y la cláusula vigésima del contrato., igualmente en el acta de recibo parcial de fecha 15 de marzo de 2004, se consagro: “se reunieron el supervisor y el contratista con el objeto de certificar el cumplimiento  y autorizar el pago correspondiente para el periodo comprendido entre el 13 de enero al 13 de marzo de 2004”.
Los términos de referencia en su numeral 9.1. establecían los requisitos mínimos para presentar oferta y entre ellos "conocimientos en mecánica automotriz"., dentro de la documentación aportada no se evidencia la constancia o la certificación de cursos o similares que demuestren que el Sr. Raúl Bareño Nieto tuviera dichos conocimientos, por lo que la entidad debió haber dado aplicación al numeral 13 de los términos de referencia, que consagraba el rechazo de la propuesta "por no cumplir con los requisitos señalados", violando con ello el artículo 4 numeral 4 inciso primero del Decreto 2170/2002, igualmente no se observa Acto Administrativo de adjudicación, violando el numeral 14 de los términos de referencia.

Se demuestra la negligencia de la Administración al pagar en el mismo mes las Ordenes Nos: 574 y 590 de fechas 17 y 23 de agosto de 2004 sin existir los soportes correspondientes lo que conlleva a demostrar no precisamente la diligencia, ni una buena gestión, sino por el contrario una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplica al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado.

Por otra parte la Administración no anexa pruebas, dado que no existen informes mensuales de actividades realizadas día a día por el contratista y menos aún informes de Interventoría, pues esta es una de las funciones que el interventor debe cumplir en ejercicio de su cargo, no existen planillas o algún control de entradas, salidas o sitios a donde el contratista haya prestado sus servicios, no existe programación realizada por el interventor del contrato, obligación esta a la cual se debió dar cumplimiento, dado que se consagro en el numeral 5 de la cláusula segunda del contrato "cumplir con la programación indicada por el supervisor del contrato". 
La interventoría consiste en "la vigilancia de un contrato que una persona natural o jurídica realiza, en representación del ordenador del gasto o de su delegado, con el fin de asegurar la correcta ejecución del contrato y que el objeto realizado por el contratista se ciña a las normas y características estipuladas o convenidas en el contrato. Esta comprende cuatro aspectos principales, los cuales están interrelacionados, así: 

a. ADMINISTRATIVO: Es la gestión respecto de los documentos constitutivos del contrato, de los procesos para la elaboración de éstos, y de las situaciones previstas y extraordinarias, según la normatividad y las sanas prácticas administrativas. 

b. TÉCNICO: Es el control y seguimiento de los procesos constructivos de los bienes o de los servicios prestados, guiados por las normas técnicas, los diseños y las especificaciones. 

c. LEGAL: Es el control y seguimiento de los aspectos legales y normativos del contrato, como el perfeccionamiento, los plazos, las garantías, los compromisos laborales, las sanciones, las adiciones y las modificaciones. 

d. ECONÓMICO: El Interventor es el delegado del ordenador del gasto; por tanto, debe cuidar que en la práctica las inversiones se realicen sobre la necesidad real y los principios de economía, eficiencia y eficacia, lo cual implica tomar las decisiones que eviten extra-costos, y obviar obras o servicios que se consideren innecesarios. 

Dentro de las funciones de los interventores se encuentran las siguientes:

1. Adquirir pleno conocimiento del objeto del contrato para poder vigilarlo en todos sus aspectos.

2. Exigir, por parte del contratista, la aplicación de los recursos ofrecidos en la propuesta.

3. Exigir el cumplimiento de la programación de la obra o servicio, 

4. Exigir la cantidad de bienes o servicios contratados y la buena calidad de ellos. 

5. Hacer seguimientos periódicos al contrato, y que estén debidamente respaldadas las liquidaciones parciales.

Se recuerda que la contratación administrativa tiene varias etapas entre ellas la Precontractual: y que dentro de esta, se encuentra precisamente la selección del contratista , basándose la administración en los criterios de evaluación y selección, la adopción del procedimiento de escogencia, la elaboración de los pre-pliegos de condiciones o pre-términos de referencia, y sus textos definitivos que guiarán el proceso contractual, la recepción de ofertas y la adjudicación (las negrillas son nuestras). 
Por lo anterior se configura el hallazgo Administrativo, el cual debe quedar contemplado en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Fondo de Desarrollo Local.

4.5.3.2. Orden de Prestación de Servicios No. 099 del 15/12/2004, celebrado entre el FDL RUU y Medimarketing Ltda. – Nit: 830-112-020-1.

Presunto detrimento al erario del Distrito Capital por incumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones tanto del contratista como del interventor, violación de normas del Código Civil Colombiano, Ley 80 de 1993 y Decreto No. 679 de 1994.

El objeto contractual de la Orden de Prestación de Servicios No. 099 del 15/12/2004, era: "El contratista se comprometía a realizar el mantenimiento correctivo y preventivo con suministro de partes de cinco (5) fotocopiadoras de propiedad del Fondo de Desarrollo Local de conformidad con la propuesta presentada"., el valor de la propuesta fue de $ 1´945.900 incluido IVA., comparada la propuesta de Medimarketing Ltda, con  el acta de fecha 28/12/2004, se observa solo la entrega y recibo de los siguientes elementos: 

· De la fotocopiadora MINOLTA EP 4211: Un cilindro, una cuchilla de limpieza y un rodillo de presión.

· De la fotocopiadora MINOLTA EP 5420: Una cuchilla de limpieza y dos rodillos en caucho para la bandeja alimentadora.

· De la fotocopiadora RICOH 4822: Tres cauchos bandeja alimentadora.

Los elementos entregados suman el valor de $ 406.000 más IVA $ 64.960, para un total de $ 470.960, los demás elementos descritos en la propuesta no fueron entregados, ni recibidos por el Fondo Local, pues no se observa prueba de ello, de igual manera no se observa informe de Interventoría sobre el desarrollo y ejecución de la Orden, ni acta de liquidación y según memorando de fecha 25 de abril de 2005 el Almacenista del Fondo informa al Alcalde Local que a mediados de febrero los Señores de Medimarketing Ltda., visitaron las instalaciones de la Alcaldía, con el fin de dar diagnostico nuevamente sobre las fotocopiadoras, ya que los funcionarios que las operaban informaron de que estas No estaban funcionando., lo que demuestra el incumplimiento contractual, dado que el objeto era muy claro: "realizar el mantenimiento correctivo y preventivo con suministro de partes de las fotocopiadoras"., este incumplimiento conllevaba a hacer efectiva la póliza única de cumplimiento, hecho que no realizó la Administración, igualmente se observa negligencia por parte de la entidad, dado que dentro del contenido de la Orden No. 099 en relación con la garantía Única, no se consagro el amparo de calidad del servicio ni tampoco la calidad de los bienes. 

Se observa incumplimiento de: 

· La propuesta presentada por Marketing Ltda.

· la Orden de Prestación de Servicios No. 099 del 15/12/2004.

· Los artículos 1602 y 1603 del Código Civil Colombiano que consagran: "Todo contrato legalmente celebrado es Ley para los contratantes y no puede ser invalidado sino por consentimiento mutuo o por causas legales…los contratos deben ejecutarse de buena fe y por consiguiente obligan no sólo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligación, o que por Ley pertenecen a ella".

· Ley 80 de 1993, artículos: 3 (fines de la contratación); 4 numerales 1, 2, 4, 6, 7 y 9 (derechos y deberes de las entidades estatales); 5 numerales 2 y 4 (derechos y deberes de los contratistas), 14 numeral 1 ( las entidades tendrán  la dirección general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecución del contrato); 26 numeral 1, 2, 4 y 8 (principio de responsabilidad); 51, 52 y 53 (responsabilidad de servidores públicos, contratistas e interventores).

· Decreto 679 de 1994, artículos 16 y 17 (riesgos que debe cobijar la garantía – falto calidad del servicio y calidad de los bienes).

· Memorando No. AJFDL – 129 de fecha 15 de 2004, designación de supervisor y funciones.

· Ley  610 de 2000 artículos 3 y 6 (gestión fiscal y daño patrimonial al estado).

· Constitución Política de Colombia artículo 6.

Se genero un presunto detrimento al erario del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, en cuantía de $ 1´474.940, que surge de restar del valor total del contrato $1´945.900, la suma de los elementos entregados por valor de $ 470.960, dado el actuar negligente de la entidad y una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplica al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, lo que conllevo a que se produjera el daño fiscal.
La Administración, debió tener en cuenta que toda decisión de dar inicio a un procedimiento contractual debe estar precedida de una planeación, en la cual en esta etapa la obligación de la entidad era: -evaluar la oportunidad y conveniencia de adelantar el proceso de selección y de contratación y su adecuación al presupuesto (justificación del futuro contrato, realizada por el área que al interior de la entidad requiera del mismo y donde se analice y determine la conveniencia y oportunidad del contrato a celebrar, su adecuación a los planes, programas y proyectos de la institución y a su presupuesto, así como su costo beneficio), -realizar los estudios necesarios para la determinación exacta de los bienes, servicios u obras requeridas (estos estudios deberán contener las especificaciones, calidades, características y cantidades de los bienes, servicios u obras requeridos), -identificarán técnica y económicamente el objeto de las prestaciones del contrato a celebrar (deberán realizar un estudio de precios o condiciones de mercado, el cual se surtirá a través del Registro Único de Precios de Referencia (RUPR-SICE), para lo cual deberá tener en cuenta los valores de fletes, seguros y demás gastos en que deba incurrir el proveedor para la entrega de los bienes y servicios, así como las condiciones de pago, volúmenes y en general, todos aquellos factores que afecten el precio del bien o servicio)., por lo que se observa una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplica al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, pues no hubo una buena planeación., incumpliendo con ello el Estatuto General de Contratación Ley 80/93 art.  25 numerales 7 y 12, por lo que deben responder en virtud de lo normado en el art. 26 numerales 1, 2, 3, 4 y 8.

La Administración por negligencia no pacto dentro de la garantía única el amparo de calidad del servicio, la calidad de los bienes y menos aún el correcto funcionamiento de los equipos, para así proceder a hacer efectiva la póliza por estos conceptos, incumpliendo lo normado en la Ley 80 de 1993, artículo 25 numeral 19 que establece: "El contratista prestará garantía única que avalará el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato la cual se mantendrá vigente durante su vida y liquidación, y se ajustará a los limites, existencia y extensión del riesgo amparado", concordante con el Decreto 679 de 1994, artículos 16 y 17 (La garantía única tiene por objeto respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surjan a cargo de los contratistas frente a las entidades estatales… de los riesgos que debe cobijar la garantía - la garantía debe ser suficiente de acuerdo con las distintas clases de obligaciones amparadas. Se incluirán únicamente como riesgos amparados aquellos que correspondan a las obligaciones y prestaciones del respectivo contrato, tales como…calidad del bien o servicio y correcto funcionamiento de los equipos – estas ha de determinarse en cada caso con sujeción a los términos del contrato con referencia en lo pertinente al valor final del bien o servicio contratado u objeto del contrato. La vigencia de los amparos de calidad del servicio suministrado, provisión de repuestos y accesorios deberá cubrir cuando menos por el lapso en que, de acuerdo con el contrato y la legislación civil o comercial, el contratista debe responder por la garantía mínima presunta por vicios ocultos, garantizar el buen funcionamiento de los bienes suministrados, o asegurar el suministro de repuestos y accesorios).

La interventoría es el mecanismo que utiliza la administración para "la vigilancia de un contrato que una persona natural o jurídica realiza, en representación del ordenador del gasto o de su delegado, con el fin de asegurar la correcta ejecución del contrato y que el objeto realizado por el contratista se ciña a las normas y características estipuladas o convenidas en el contrato. Esta comprende cuatro aspectos principales: el administrativo, el técnico (es el control y seguimiento de los procesos constructivos de los bienes o de los servicios prestados, guiados por las normas técnicas, los diseños y las especificaciones), el legal y el económico, los cuales están interrelacionados. 

Con Memorando No. AJFDL – 129 de fecha 15 de 2004, designan la supervisión e informan las funciones, entre ellas:
· Realizar seguimiento y evaluación de la labor convenida, en virtud del objeto de la orden, observando que la misma se realice de acuerdo a la propuesta presentada. Toda instrucción u observación deberá formularla por escrito.

· Rendir los informes de supervisión correspondientes al Alcalde Local (E) de Rafael Uribe Uribe, sobre el desarrollo y ejecución de la orden

· Realizar recomendaciones que contribuyan a la buena ejecución de la Orden, las cuales hará por escrito (La negrilla es nuestra). 

La Administración no anexa prueba alguna que desvirtúe los hechos planteados por esta Entidad, por lo tanto se confirma el presunto hallazgo fiscal.

4.5.3.3. Contrato de Suministro No. 021 del 12/03/2004, celebrado entre el FDL RUU y Oscar Eduardo Amaya, con C.C. No. 80´807.111 de Bogotá.

Presunto detrimento al erario del Distrito Capital, por la falta de ingreso de los bienes al almacén de la Entidad y pago de una parte del objeto contractual sin haberse cumplido con los requisitos legales para la ejecución del contrato y por ende su correspondiente iniciación, igualmente falta de publicación de la adición en el diario único de contratación pública o gaceta oficial, violando con ello normas del Código Civil Colombiano, Ley 80 de 1993, incumplimiento del objeto contractual - de las obligaciones del contratista e interventor - requisitos de ejecución y publicación del contrato No 021 de 2004.

El objeto contractual del Contrato de Suministro No. 021 del 12/03/2004, era: "El contratista se obliga para con el Fondo a suministrar 5.000 refrigerios para los diferentes eventos desarrollados en la Localidad, de acuerdo con cantidad y fechas indicadas por el Fondo y de conformidad con la propuesta presentada", plazo del contrato díez (10) meses o hasta agotar el valor del recurso pactado, valor $ 7´000.000, el 30 de abril de 2004 se adiciono por valor de $ 3´500.000, la cláusula vigésima primera del contrato consagro: "Para la ejecución del contrato se requiere de la aprobación por parte de la Entidad de la garantía única y expedición de la reserva presupuestal". El Contrato Adicional en su cláusula tercera consagro: " El contratista se obliga a efectuar la publicación del mismo en la Imprenta Distrital". 

El contrato es de fecha 12 de marzo de 2004, el certificado de Reserva Presupuestal No. 383 es del 15 de marzo del mismo año, la expedición de la póliza No 042152321 y su aprobación es de fecha abril 1 de 2004, por tanto la iniciación del contrato fue de fecha abril 1 de 2004., se observa oficio de fecha 5 de abril de 2004 donde el contratista le informa al interventor la entrega de 2000 refrigerios los días 14 y 20 de marzo de 2004 (anterior a los requisitos de ejecución e iniciación del contrato), no existe informe de Interventoría que justifique la entrega de los citados refrigerios y menos aún para que actividad – teniendo en cuenta que para los encuentros ciudadanos podía concurrir previa inscripción sin discriminación alguna, los residentes del sector, y todas las propuestas deberían ser recogidas para su estudio y evaluación, el Alcalde Local debía instalar y presentar en los encuentros ciudadanos la propuesta inicial del Plan de Desarrollo Local para ponerlo en consideración y concertar su contenido final, por lo que no existe prueba de ello. 

Igualmente no existe prueba de que estos bienes ingresaron al almacén, no se observa prueba de la programación realizada por el Alcalde de la época para dar cumplimiento al objeto contractual, obviando la entidad de realizar dicho Cronograma a partir de la fecha de inicio del contrato (1 de abril de 2004), existe un Cronograma de la programación encuentros ciudadanos, donde aparecen programadas las actividades a partir del día 17 de abril de 2004, por lo que para este caso no se cumplió con el Cronograma establecido por la Entidad, observándose un presunto detrimento por el valor de los 2000 refrigerios, igualmente no se observa el recibo de publicación en el Registro Distrital de la adición de fecha 30 de abril de 2004, lo cual era a cargo del contratista, por tanto el Distrito dejo de percibir por este hecho la suma de $ 81.000 pesos. 

Se observa incumplimiento de: 

· La propuesta presentada por el Sr. Oscar Eduardo Amaya.

· Contrato de Suministro No. 021 de 2004, en sus cláusulas: 1, 7, 8 y 21.

· Contrato Adicional de fecha 30/04/2004, cláusula 3.

· Los artículos 1602 y 1603 del Código Civil Colombiano que consagran: "Todo contrato legalmente celebrado es Ley para los contratantes y no puede ser invalidado sino por consentimiento mutuo o por causas legales…los contratos deben ejecutarse de buena fe y por consiguiente obligan no sólo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligación, o que por Ley pertenecen a ella".

· Ley 80 de 1993, artículo 41 inciso 2 y parágrafo 3 "Para la ejecución del contrato se requiere la aprobación de La garantía…perfeccionado el contrato, se solicitará su publicación en el Diario Oficial o Gaceta Oficial correspondiente".

· Ley 80 de 1993, artículos: 3 (fines de la contratación); 4 numerales 1, 2, 4, 6, 7 y 9 (derechos y deberes de las entidades estatales); 5 numerales 2 y 4 (derechos y deberes de los contratistas), 14 numeral 1 ( las entidades tendrán  la dirección general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecución del contrato); 26 numeral 1, 2, 4 y 8 (principio de responsabilidad); 51, 52 y 53 (responsabilidad de servidores públicos, contratistas e interventores).

· Decreto 327 del 28/02/2002, artículo 1 "Publicación de los contratos". 

· Resolución No. 03 del 10/07/2003 capitulo III numeral 6 "Encuentros Ciudadanos – a estos encuentros podrán concurrir, previa inscripción sin discriminación alguna, los residentes del sector en que se realicen, y todas las propuestas deberán ser recogidas para su estudio y evaluación. El Alcalde Local deberá instalar y presentar en los encuentros ciudadanos la propuesta inicial del Plan de Desarrollo Local para ponerlo en consideración y concertar su contenido final".

· Resolución No. 001 del 20/09/2001, Capitulo III, numeral 3.2.1. "Conceptos que generan ingreso a almacén - Compras Generales – Los elementos adquiridos deben ser entregados en su totalidad por parte del proveedor en el Almacén o en el lugar que estipule la orden de adquisición, en el evento de presentarse o hacerse necesario recibir entregas parciales en razón de las características del producto, fechas de vencimiento en el caso de medicamentos y alimentos, entre otros deberá quedar estipulado dentro del contrato. El responsable del almacén no podrá recibir bienes a proveedores, sin que exista contrato autorizado por la entidad y del cual debe recibir oportunamente la copia respectiva, documento con el cual el almacenista controlará las fechas de entrega pactadas. Si la entrega de los bienes está de acuerdo con las especificaciones estipuladas en el contrato, el almacenista o personal encargado firmará la factura o documento legalmente admitido que sea presentado por el vendedor como constancia de haber recibido a satisfacción y elaborará el documento oficial de ingreso".

· Ley 610 de 2000 artículos 3 y 6 (gestión fiscal y daño patrimonial al estado).

· Constitución Política de Colombia artículo 6.

Presunto detrimento al erario del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, en cuantía de $2´881.000, que corresponde a los 2000 refrigerios por valor unitario de $1.400, siendo el valor total $ 2´800.00 pesos, igualmente falta de publicación en el Registro Distrital de la adición de fecha 30 de abril de 2004, por lo que el Distrito dejo de percibir por este concepto la suma de $ 81.000 pesos., generado este por el actuar negligente de la Entidad y una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplica al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, lo que conllevo a que se produjera el daño fiscal.

La Administración no anexa prueba alguna que desvirtúe los hechos planteados por esta Entidad, por lo tanto se confirma el presunto hallazgo fiscal.

4.5.3.4. Contrato de Suministro No. 039 del 13/05/2004, celebrado entre el FDL RUU y la Cooperativa Coopminh Ltda, Con NIT. No. 830-094-682-7.

Presunto detrimento al erario del Distrito Capital, por la falta de ingreso de los bienes al almacén de la Entidad, pago de una parte del objeto contratado sin haberse recibido, cambio del objeto contractual y cancelación de un mayor valor, violando con ello normas del Código Civil Colombiano, Ley 80 de 1993 y contrato No 039 de 2004.

El objeto contractual del Contrato de Suministro No. 039 del 13/05/2004, era: "El contratista se obliga para con el Fondo a suministrar 5.714 refrigerios para los encuentros ciudadanos y diferentes eventos a llevarse a cabo en la Localidad", plazo del contrato cinco (5) meses o hasta agotar el valor, valor $ 7´999.600. El contrato se inició el 20 de mayo de 2004 y se observan las siguientes facturas: 

· La No. 002 del 31/05/04 describe 1920 refrigerios entregados según remisión Nos. 0502, 0503 y 0504 por valor de $2´688.000, no se encuentra soportada, se observa una remisión sin número de fecha 31/05/2004 por 1920 refrigerios y no aparece firma alguna que demuestre que efectivamente estos fueron recibidos.

· La No. 0006 del 3/07/04 describe 750 refrigerios según remisiones 0603, 0604A y 0604B , por valor de $1´050.000., en la remisión No. 0604B del 3/07/2004 se observa 500 refrigerios de los cuales fueron recibidos 7 más 21 refrigerios dejando constancia de ello en esta remisión la persona que los recibió, excediéndose el Fondo Local en el pago de 472 refrigerios que no fueron recibidos por valor de $660.800.

· La No.0014 del 19/08/04 describe 45 desayunos por valor de $247.500, en la invitación de fecha mayo 11/2004 la Alcaldía invita a COOPMINH a ofertar para el suministro de refrigerios, igualmente el contrato en su cláusula primera consagro el objeto, cual era: "Que el contratista se obligaba para con el Fondo a suministrar 5714 refrigerios", por lo que se observa que el objeto del contrato no fue el suministro de desayunos, desviando con este hecho el objeto contractual.

· En el acta de liquidación de fecha 28/02/05, se observa un saldo a favor del contratista por valor de $1´690.100, y relacionan las facturas Nos: -0017 del 16/11/04 valor $378.000; -0016 del 25/10/04 valor $812.000 y la 0022 del 15/02/05 valor $453.600, dando un total de $ 1´643.600., pagando la Alcaldía Local un mayor valor en cuantía de $46.500 pesos.

De lo anterior no existe informe de Interventoría que justifique la entrega de los citados refrigerios y menos aún para que actividad – teniendo en cuenta que para los encuentros ciudadanos podían concurrir previa inscripción sin discriminación alguna, los residentes del sector, y todas las propuestas deberían ser recogidas para su estudio y evaluación, el Alcalde Local debía instalar y presentar en los encuentros ciudadanos la propuesta inicial del Plan de Desarrollo Local para ponerlo en consideración y concertar su contenido final, por lo que no existe prueba de ello. Igualmente no existe prueba de que estos bienes ingresaron al almacén, no se observa prueba de la programación realizada por el Alcalde de la época para dar cumplimiento al objeto contractual.

Se observa incumplimiento de: 

· Contrato de Suministro No. 039 de 2004, en sus cláusulas: 1, 7 y 8.

· Los artículos 1602 y 1603 del Código Civil Colombiano que consagran: "Todo contrato legalmente celebrado es Ley para los contratantes y no puede ser invalidado sino por consentimiento mutuo o por causas legales…los contratos deben ejecutarse de buena fe y por consiguiente obligan no sólo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligación, o que por Ley pertenecen a ella".

· Ley 80 de 1993, artículos: 3 (fines de la contratación); 4 numerales 1, 2, 4, 6, 7 y 9 (derechos y deberes de las entidades estatales); 5 numerales 2 y 4 (derechos y deberes de los contratistas), 14 numeral 1 ( las entidades tendrán  la dirección general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecución del contrato); 26 numeral 1, 2, 4 y 8 (principio de responsabilidad); 51, 52 y 53 (responsabilidad de servidores públicos, contratistas e interventores).

· Resolución No. 03 del 10/07/2003 capitulo III numeral 6 "Encuentros Ciudadanos – a estos encuentros podrán concurrir, previa inscripción sin discriminación alguna, los residentes del sector en que se realicen, y todas las propuestas deberán ser recogidas para su estudio y evaluación. El Alcalde Local deberá instalar y presentar en los encuentros ciudadanos la propuesta inicial del Plan de Desarrollo Local para ponerlo en consideración y concertar su contenido final".

· Resolución No. 001 del 20/09/2001, Capitulo III, numeral 3.2.1. "Conceptos que generan ingreso a almacén - Compras Generales – Los elementos adquiridos deben ser entregados en su totalidad por parte del proveedor en el Almacén o en el lugar que estipule la orden de adquisición, en el evento de presentarse o hacerse necesario recibir entregas parciales en razón de las características del producto, fechas de vencimiento en el caso de medicamentos y alimentos, entre otros deberá quedar estipulado dentro del contrato. El responsable del almacén no podrá recibir bienes a proveedores, sin que exista contrato autorizado por la entidad y del cual debe recibir oportunamente la copia respectiva, documento con el cual el almacenista controlará las fechas de entrega pactadas. Si la entrega de los bienes está de acuerdo con las especificaciones estipuladas en el contrato, el almacenista o personal encargado firmará la factura o documento legalmente admitido que sea presentado por el vendedor como constancia de haber recibido a satisfacción y elaborará el documento oficial de ingreso".

· Ley 610 de 2000 artículos 3 y 6 (gestión fiscal y daño patrimonial al estado).

· Constitución Política de Colombia artículo 6.

Presunto detrimento al erario del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, en cuantía de $3´642.800, que corresponde a la suma de $2´688.000, $660.800, $247.500 y $46.500 pesos, generado este por el actuar negligente de la Entidad y por su gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplica al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, lo que conllevo a que se produjera el daño fiscal.

De acuerdo a la mesa de trabajo con el sujeto de control, la Subdirectora de Fiscalización de la Dirección de Desarrollo Local y Participación Ciudadana de la Contraloría de Bogotá, dio plazo a la administración hasta el día 14 de junio de 2005, para que se anexara el recibo correspondiente al reembolso del mayor valor pagado al contratista en cuantía de $ 46.500, anexando la administración el recibo No. 554575 de fecha 14  de junio de 2005 por valor de $46.500. Quedando configurado el presunto detrimento por valor de $3.596.300. 
Con relación a los contratos de suministro Nos: 021 y 039 de 2004, en su cláusula décima se consagro que: "el contratista se obligaba a entregar los bienes… en las horas y lugares indicados por el Fondo", dado lo anterior no se observa prueba de que el Fondo haya impartido orden de entregar el objeto contractual en esos sitios, tampoco existe programación realizada por el Alcalde de la época donde conste los lugares y horas para la entrega del objeto contractual pactado, obviando la entidad de realizar dicho Cronograma a partir de la fecha de inicio del contrato y desconociendo lo consagrado en la Resolución No. 001 del 20/09/2001, Capitulo III, numeral 3.2.1. 
Los Códigos: -Civil Colombiano, -Régimen Político y Municipal (Ley 4ta de 1913), en sus artículos: 9 y 56 respectivamente consagraron: "La ignorancia de las Leyes no sirve de excusa… No podrá alegarse ignorancia de la Ley para excusarse de cumplirla". 

A este propósito, la Corte manifiesta: "debe observar que la igualdad de que aquí se trata es la igualdad ante la ley, no la igualdad de hecho. Es decir, que la ley debe ser la misma para todos, sin distinción de ninguna naturaleza, refiérase a derechos u obligaciones. Es la igualdad jurídica, que otorga iguales facultades e imponen idénticos deberes… más aún, es el corolario forzoso de la obligación política de los gobernados de vivir sujetos al orden jurídico, expresada en el artículo de la Constitución, "Es deber de todos los nacionales y extranjeros en Colombia, vivir sometidos a la Constitución y a las leyes". Excluir de la obediencia de la ley a quien la ignora, equivale a establecer un privilegio a su favor, violatorio de la igualdad constitucional y generador del caos jurídico" (C S de J - S P sentencia 3003 de marzo 30 de 1978 - M. P. Dr. Luis Carlos Sáchica).

La Administración no anexa prueba alguna que desvirtúe los hechos planteados por esta Entidad, por lo tanto se confirma el presunto hallazgo fiscal.

4.5.3.5. Orden de Prestación de Servicios No. 037 del 12/05/2004, celebrado entre el FDLRUU y Coopminh Ltda, Con NIT. No. 830-094-682-7.

Presunto hallazgo disciplinario por incumplimiento de deberes y obligaciones del contratista e interventor; violación de normas del Código Civil Colombiano, Ley 80 de 1993, Decreto 2170 de 2002 y contrato No 039 de 2004.

· El objeto contractual era: "La Cooperativa se compromete para con el Fondo a suministrar 1.845 refrigerios y 3.700 helados y dulces", plazo del contrato cinco (5) días a partir de la firma del contrato, valor $ 4´063.000. 

No se evidencia informe de interventoría; no hay evidencia del estudio de conveniencia y oportunidad, términos de referencia y póliza, incumpliendo lo normado en el Decreto 2170 de 2002 artículos 8 – 10, Ley 80 de 1993 artículo 25, numerales 7, 12 y 19 y Decreto 679 de 1994 artículos 16, 17 y 18. Igualmente no existe orden previa del Representante Legal violando con ello el último párrafo del parágrafo del artículo 39 de la Ley 80/93.

Esta Orden se celebro, estando vigente el Contrato 021 de 2004 y al día siguiente se celebro el Contrato 039 del 13 de mayo de 2004, con el mismo objeto.

Se observa incumplimiento de: 

· Ley 80 de 1993, artículos: 25 numerales 7, 12 y 19 (principio de economía); 26 numeral 1, 2, 3 y 4 (principio de responsabilidad); 39 último párrafo del parágrafo; 51 y 53 (responsabilidad de servidores públicos, e interventores).

· Decreto 2170 de 2002, artículos 8 y 10.

· Decreto 679 de 1994 artículos 16, 17 y 18.

· Constitución Política de Colombia artículo 6.

· Ley 734 de 2002 artículos 34 nums 1° - 2° y 35 num. 1°.

4.5.3.6. Contrato No. 08 del 13/02/2004, celebrado entre el FDLRUU con el Sr. Raúl Bareño Nieto, con C.C. No. 79´423.729.

Presunto hallazgo disciplinario por incumplimiento: del objeto contractual, de las obligaciones y deberes tanto del contratista como del interventor, violación de normas del Código Civil Colombiano, Ley 80 de 1993 y Decreto 2170 de 2002.

El objeto contractual era "La prestación de los servicios necesarios para la conducción de vehículos y maquinaria pesada de propiedad del FDLRUU, así como los que llegaré a adquirir en el futuro". Plazo del contrato 6 meses, valor $ 6´000.000, se adicionó el día 3/08/04 por valor de $ 3´000.000 y plazo de tres meses. La ejecución del contrato se inicio el 23/01/04 según acta de la misma fecha, para los pagos mensuales el contratista solicitaba su pago mediante oficio dirigido al interventor del contrato por concepto de manejo de vehículos y maquinaria pesada del FDL estableciendo el periodo de 12 a 12 del mes correspondiente, siendo la fecha real de iniciación del contrato el día 23, no existen informes de Interventoría, ni prueba de las actividades mensuales realizadas por el contratista donde conste las funciones que cumplió cada uno de los días del mes, para así poder solicitar su respectivo pago, igualmente no existen planillas o control de entradas, salidas o sitios a donde el contratista presto sus servicios, no existe programación alguna realizada por el interventor del contrato para su ejecución, por lo que esto conlleva al incumplimiento del contrato, a excepción de lo pagado mediante Ordenes Nos. -492 del 15/0772004 y 777 del 25/1072004, por valor de $1´000.000 cada una, dado que se observa informes del contratista de fechas julio 12 y octubre 17 de 2004 donde relaciona los trabajos realizados por días.

Los términos de referencia en su numeral 9.1. establecían los requisitos mínimos para presentar oferta y entre ellos "conocimientos en mecánica automotriz"., dentro de la documentación aportada no se evidencia la constancia o la certificación de cursos o similares que demuestren que el Sr. Raúl Bareño Nieto tuviera dichos conocimientos, por lo que la entidad debió haber dado aplicación al numeral 13 de los términos de referencia, que consagraba el rechazo de la propuesta "por no cumplir con los requisitos señalados", violando con ello el artículo 4 numeral 4 inciso primero del Decreto 2170/2002, igualmente no se observa Acto Administrativo de adjudicación, violando el numeral 14 de los términos de referencia, ni estudio de conveniencia y oportunidad incumpliendo con lo normado en los artículos: 25 numeral 7 de la Ley 80 de 1993 y 8 del Decreto 2170 de 2002. 

Se observa incumplimiento: 

· Del Contrato No. 08 del 13/02/2004 y términos de referencia.

· De los artículos 1602 y 1603 del Código Civil Colombiano. 

· Ley 80 de 1993, artículos: 3 (fines de la contratación); 4 numerales 1, 2, 4, 6, 7 y 9 (derechos y deberes de las entidades estatales); 5 numerales 2 y 4 (derechos y deberes de los contratistas), 14 numeral 1 ( las entidades tendrán la dirección general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecución del contrato); 25 numeral 7 (La conveniencia e inconveniencia), 26 numeral 1, 2, 4 y 8 (principio de responsabilidad); 51, 52 y 53 (responsabilidad de servidores públicos, contratistas e interventores).

· Decreto 2170 de 2002, artículos: 8 y 4 num 4 inciso 1°.

· Constitución Política de Colombia artículo 6.

· Ley 734 del 5/02/02, artículos: 34 nums 1° - 2° y 35 num 1°.

4.5.3.7. Orden de Prestación de Servicios No. 099 del 15/12/2004, celebrado entre el FDL RUU y Medimarketing Ltda. – Nit: 830-112-020-1.

Presunto hallazgo disciplinario por incumplimiento: del objeto contractual, deberes y obligaciones del contratista e interventor, violación de normas del Código Civil Colombiano, Ley 80 de 1993 y Decretos: 2170 de 2002 y 679 de 1994.

El objeto contractual era: "El contratista se comprometía a realizar el mantenimiento correctivo y preventivo con suministro de partes de cinco (5) fotocopiadoras de propiedad del Fondo de Desarrollo Local de conformidad con la propuesta presentada"., el valor de la propuesta fue de $ 1´945.900 incluido IVA., comparada la propuesta de Medimarketing Ltda, con el acta de fecha 28/12/2004, se observa solo la entrega y recibo de los siguientes elementos: 

· De la fotocopiadora MINOLTA EP 4211: Un cilindro, una cuchilla de limpieza y un rodillo de presión.

· De la fotocopiadora MINOLTA EP 5420: Una cuchilla de limpieza y dos rodillos en caucho para la bandeja alimentadora.

· De la fotocopiadora RICOH 4822: Tres cauchos bandeja alimentadora.

Los elementos entregados suman el valor de $ 406.000 más IVA $ 64.960, para un total de $ 470.960, los demás elementos descritos en la propuesta no fueron entregados, ni recibidos por el Fondo Local, pues no se observa prueba de ello, de igual manera no se observa informe de Interventoría sobre el desarrollo y ejecución de la Orden, ni acta de liquidación y según memorando de fecha 25 de abril de 2005 el Almacenista del Fondo informa al Alcalde Local que a mediados de febrero,  los señores de Medimarketing Ltda., visitaron las instalaciones de la Alcaldía, con el fin de dar diagnostico nuevamente sobre las fotocopiadoras, ya que los funcionarios que las operaban informaron de que estas No estaban funcionando., lo que demuestra el incumplimiento contractual, dado que el objeto era muy claro: "realizar el mantenimiento correctivo y preventivo con suministro de partes de las fotocopiadoras"., este incumplimiento conllevaba a hacer efectiva la póliza única de cumplimiento, hecho que no realizó la Administración, igualmente se observa negligencia por parte de la entidad, dado que dentro del contenido de la Orden No. 099 en relación con la Garantía Única, no se consagro el amparo de calidad del servicio ni tampoco la calidad de los bienes. 

El estudio de conveniencia y oportunidad no cumple con los requisitos señalados y no se observan términos de referencia incumpliendo lo normado en el Decreto 2170 de 2002, artículos 8 – 10 y Ley 80 de 1993, artículo 25, numeral 12. 

Se observa incumplimiento de: 

· La propuesta presentada por Marketing Ltda.

· la Orden de Prestación de Servicios No. 099 del 15/12/2004.

· Los artículos 1602 y 1603 del Código Civil Colombiano. 

· Ley 80 de 1993, artículos: 3 (fines de la contratación); 4 numerales 1, 2, 4, 6, 7 y 9 (derechos y deberes de las entidades estatales); 5 numerales 2 y 4 (derechos y deberes de los contratistas), 14 numeral 1 ( las entidades tendrán  la dirección general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecución del contrato); 25 numeral 12 (principio de economía); 26 numeral 1, 2, 4 y 8 (principio de responsabilidad); 51, 52 y 53 (responsabilidad de servidores públicos, contratistas e interventores).

· Decreto 679 de 1994, artículos 16 y 17 (riesgos que debe cobijar la garantía – falto calidad del servicio y calidad de los bienes).

· Memorando No. AJFDL – 129 de fecha 15 de 2004, designación de supervisor y funciones.

· Decreto 2170 de 2002, artículos 8 y 10.

· Constitución Política de Colombia artículo 6.

· Ley 734 de 2002 artículos 34 nums 1° - 2° y 35 num. 1°.

4.5.3.8. Contrato de Suministro No. 021 del 12/03/2004, celebrado entre el FDL RUU y Oscar Eduardo Amaya, con C.C. No. 80´807.111 de Bogotá.

Presunto hallazgo disciplinario por la falta de ingreso de los bienes al almacén de la Entidad y pago de una parte del objeto contractual sin haberse cumplido con los requisitos legales para la ejecución del contrato y por ende su correspondiente iniciación, igualmente falta de publicación de la adición en el diario único de contratación pública o gaceta oficial; incumplimiento de deberes y obligaciones del contratista e interventor; violación de normas del Código Civil Colombiano, Ley 80 de 1993 y Decretos: 2170 de 2002 y 327 del 28/02/2002. 

El objeto contractual era: "El contratista se obliga para con el Fondo a suministrar 5.000 refrigerios para los diferentes eventos desarrollados en la Localidad, de acuerdo con cantidad y fechas indicadas por el Fondo y de conformidad con la propuesta presentada", plazo del contrato díez (10) meses o hasta agotar el valor del recurso pactado, valor $ 7´000.000, el 30 de abril de 2004 se adiciono por valor de $ 3´500.000, la cláusula vigésima primera del contrato consagro: "Para la ejecución del contrato se requiere de la aprobación por parte de la Entidad de la garantía única y expedición de la reserva presupuestal". El Contrato Adicional en su cláusula tercera consagro: " El contratista se obliga a efectuar la publicación del mismo en la Imprenta Distrital". 

El contrato es de fecha 12 de marzo de 2004, el certificado de Reserva Presupuestal No. 383 es del 15 de marzo del mismo año, la expedición de la póliza No 042152321 y su aprobación es de fecha abril 1 de 2004, por tanto la iniciación del contrato fue de fecha abril 1 de 2004., se observa oficio de fecha 5 de abril de 2004 donde el contratista le informa al interventor la entrega de 2000 refrigerios los días 14 y 20 de marzo de 2004 (anterior a los requisitos de ejecución e iniciación del contrato), no existe informe de interventoría que justifique la entrega de los citados refrigerios y menos aún para que actividad – teniendo en cuenta que para los encuentros ciudadanos podía concurrir previa inscripción sin discriminación alguna, los residentes del sector, y todas las propuestas deberían ser recogidas para su estudio y evaluación, el Alcalde Local debía instalar y presentar en los encuentros ciudadanos la propuesta inicial del Plan de Desarrollo Local para ponerlo en consideración y concertar su contenido final, por lo que no existe prueba de ello. 

Igualmente no existe prueba de que estos bienes ingresaron al almacén, no se observa prueba de la programación realizada por el Alcalde de la época para dar cumplimiento al objeto contractual, obviando la entidad de realizar dicho Cronograma a partir de la fecha de inicio del contrato (1 de abril de 2004), existe un Cronograma de la programación encuentros ciudadanos, donde aparecen programadas las actividades a partir del día 17 de abril de 2004, por lo que para este caso no se cumplió con el Cronograma establecido por la Entidad, no se observo el recibo de publicación en el Registro Distrital de la adición de fecha 30 de abril de 2004, lo cual era a cargo del contratista, igualmente no hay evidencia del estudio de conveniencia y oportunidad, ni términos de referencia, incumpliendo lo normado en el Decreto 2170 de 2002, artículos 8 – 10 y Ley 80 de 1993, artículo 25, numerales 7 y 12. 

Se observa incumplimiento de: 

· La propuesta presentada por el Sr. Oscar Eduardo Amaya.

· Contrato de Suministro No. 021 de 2004, en sus cláusulas: 1, 7, 8 y 21.

· Contrato Adicional de fecha 30/04/2004, cláusula 3.

· Los artículos 1602 y 1603 del Código Civil Colombiano. 

· Ley 80 de 1993, artículo 41 inciso 2 y parágrafo 3 "Para la ejecución del contrato se requiere la aprobación de La garantía…perfeccionado el contrato, se solicitará su publicación en el Diario Oficial o Gaceta Oficial correspondiente".

· Ley 80 de 1993, artículos: 3 (fines de la contratación); 4 numerales 1, 2, 4, 6, 7 y 9 (derechos y deberes de las entidades estatales); 5 numerales 2 y 4 (derechos y deberes de los contratistas), 14 numeral 1 (las entidades tendrán  la dirección general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecución del contrato); 25 numerales 7 y 12 (principio de economía); 26 numeral 1, 2, 4 y 8 (principio de responsabilidad); 51, 52 y 53 (responsabilidad de servidores públicos, contratistas e interventores).

· Decreto 327 del 28/02/2002, artículo 1 "Publicación de los contratos". 

· Resolución No. 03 del 10/07/2003 capitulo III numeral 6 "Encuentros Ciudadanos – a estos encuentros podrán concurrir, previa inscripción sin discriminación alguna, los residentes del sector en que se realicen, y todas las propuestas deberán ser recogidas para su estudio y evaluación. El Alcalde Local deberá instalar y presentar en los encuentros ciudadanos la propuesta inicial del Plan de Desarrollo Local para ponerlo en consideración y concertar su contenido final".

· Resolución No. 001 del 20/09/2001, Capitulo III, numeral 3.2.1. "Conceptos que generan ingreso a almacén - Compras Generales – Los elementos adquiridos deben ser entregados en su totalidad por parte del proveedor en el Almacén o en el lugar que estipule la orden de adquisición, en el evento de presentarse o hacerse necesario recibir entregas parciales en razón de las características del producto, fechas de vencimiento en el caso de medicamentos y alimentos, entre otros deberá quedar estipulado dentro del contrato. El responsable del almacén no podrá recibir bienes a proveedores, sin que exista contrato autorizado por la entidad y del cual debe recibir oportunamente la copia respectiva, documento con el cual el almacenista controlará las fechas de entrega pactadas. Si la entrega de los bienes está de acuerdo con las especificaciones estipuladas en el contrato, el almacenista o personal encargado firmará la factura o documento legalmente admitido que sea presentado por el vendedor como constancia de haber recibido a satisfacción y elaborará el documento oficial de ingreso".

· Decreto 2170 de 2002, artículos 8 y 10.

· Constitución Política de Colombia artículo 6.

· Ley 734 de 2002 artículos 34 nums 1° - 2° y 35 num. 1°.

4.5.3.9. Contrato de Suministro No. 039 del 13/05/2004, celebrado entre el FDLRUU y la Cooperativa Coopminh Ltda, Con NIT. No. 830-094-682-7.

Presunto hallazgo disciplinario por la falta de ingreso de los bienes al almacén de la Entidad, pago de una parte del objeto contratado sin haberse recibido, cambio del objeto contractual, cancelación de un mayor valor, incumplimiento de deberes y obligaciones del contratista e interventor; violación de normas del Código Civil Colombiano, Ley 80 de 1993, Decreto 2170 de 2002 y contrato No 039 de 2004.

El objeto contractual era: "El contratista se obliga para con el Fondo a suministrar 5.714 refrigerios para los encuentros ciudadanos y diferentes eventos a llevarse a cabo en la Localidad", plazo del contrato cinco (5) meses o hasta agotar el valor, valor $ 7´999.600. El contrato se inició el 20 de mayo de 2004 y se observan las siguientes facturas: 

· La No. 002 del 31/05/04 describe 1920 refrigerios entregados según remisión Nos. 0502, 0503 y 0504 por valor de $2´688.000, no se encuentra soportada, se observa una remisión sin número de fecha 31/05/2004 por 1920 refrigerios y no aparece firma alguna que demuestre que efectivamente estos fueron recibidos.

· La No. 0006 del 3/07/04 describe 750 refrigerios según remisiones 0603, 0604A y 0604B, por valor de $1´050.000., en la remisión No. 0604B del 3/07/2004 se observa 500 refrigerios de los cuales fueron recibidos 7 más 21 refrigerios dejando constancia de ello en esta remisión la persona que los recibió, excediéndose el Fondo Local en el pago de 472 refrigerios que no fueron recibidos por valor de $660.800.

· La No.0014 del 19/08/04 describe 45 desayunos por valor de $247.500, en la invitación de fecha mayo 11/2004 la Alcaldía invita a COOPMINH a ofertar para el suministro de refrigerios, igualmente el contrato en su cláusula primera consagro el objeto, cual era: "Que el contratista se obligaba para con el Fondo a suministrar 5714 refrigerios", por lo que se observa que el objeto del contrato no fue el suministro de desayunos, desviando con este hecho el objeto contractual.

· En el acta de liquidación de fecha 28/02/05, se observa un saldo a favor del contratista por valor de $1´690.100, y relacionan las facturas Nos: -0017 del 16/11/04 valor $378.000; -0016 del 25/10/04 valor $812.000 y la 0022 del 15/02/05 valor $453.600, dando un total de $ 1´643.600, pagando la Alcaldía Local un mayor valor en cuantía de $46.500 pesos.

De lo anterior no existe informe de interventoría que justifique la entrega de los citados refrigerios y menos aún para que actividad – teniendo en cuenta que para los encuentros ciudadanos podían concurrir previa inscripción sin discriminación alguna, los residentes del sector, y todas las propuestas deberían ser recogidas para su estudio y evaluación, el Alcalde Local debía instalar y presentar en los encuentros ciudadanos la propuesta inicial del Plan de Desarrollo Local para ponerlo en consideración y concertar su contenido final, por lo que no existe prueba de ello, no existe prueba de que estos bienes ingresaron al almacén, no se observa la programación realizada por el Alcalde de la época para dar cumplimiento al objeto contractual. Igualmente no hay evidencia del estudio de conveniencia y oportunidad, ni términos de referencia, incumpliendo lo normado en el Decreto 2170 de 2002, artículos 8 – 10 y Ley 80 de 1993, artículo 25, numerales 7 y 12. 

Se observa incumplimiento de: 

· Contrato de Suministro No. 039 de 2004, en sus cláusulas: 1, 7 y 8.

· Los artículos 1602 y 1603 del Código Civil Colombiano. 

· Ley 80 de 1993, artículos: 3 (fines de la contratación); 4 numerales 1, 2, 4, 6, 7 y 9 (derechos y deberes de las entidades estatales); 5 numerales 2 y 4 (derechos y deberes de los contratistas), 14 numeral 1 ( las entidades tendrán  la dirección general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecución del contrato); 25 numerales 7 y 12 (principio de economía); 26 numeral 1, 2, 4 y 8 (principio de responsabilidad); 51, 52 y 53 (responsabilidad de servidores públicos, contratistas e interventores).

· Resolución No. 03 del 10/07/2003 capitulo III numeral 6 "Encuentros Ciudadanos – a estos encuentros podrán concurrir, previa inscripción sin discriminación alguna, los residentes del sector en que se realicen, y todas las propuestas deberán ser recogidas para su estudio y evaluación. El Alcalde Local deberá instalar y presentar en los encuentros ciudadanos la propuesta inicial del Plan de Desarrollo Local para ponerlo en consideración y concertar su contenido final".

· Resolución No. 001 del 20/09/2001, Capitulo III, numeral 3.2.1. "Conceptos que generan ingreso a almacén - Compras Generales – Los elementos adquiridos deben ser entregados en su totalidad por parte del proveedor en el Almacén o en el lugar que estipule la orden de adquisición, en el evento de presentarse o hacerse necesario recibir entregas parciales en razón de las características del producto, fechas de vencimiento en el caso de medicamentos y alimentos, entre otros deberá quedar estipulado dentro del contrato. El responsable del almacén no podrá recibir bienes a proveedores, sin que exista contrato autorizado por la entidad y del cual debe recibir oportunamente la copia respectiva, documento con el cual el almacenista controlará las fechas de entrega pactadas. Si la entrega de los bienes está de acuerdo con las especificaciones estipuladas en el contrato, el almacenista o personal encargado firmará la factura o documento legalmente admitido que sea presentado por el vendedor como constancia de haber recibido a satisfacción y elaborará el documento oficial de ingreso".

· Decreto 2170 de 2002, artículos 8 y 10.

· Constitución Política de Colombia artículo 6.

· Ley 734 de 2002 artículos 34 nums 1° - 2° y 35 num. 1°.

4.6. EVALUACIÓN A LA GESTIÓN Y RESULTADOS
El presente informe tiene como objeto presentar la evaluación a la gestión realizada por el FDL RUU, respecto al cumplimiento de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo Local, en relación con los proyectos y su nivel de ejecución.

Para ello se confrontó  la información presentada por parte del FDL RUU en la rendición de la cuenta anual a este ente de control así como información adicional pertinente.

La evaluación a la gestión se hizo en forma integral  para la vigencia de 2004, con base en el desarrollo de los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo Local Cultura Ciudadana, Productividad, Justicia Social, Educación y Ambiente, así como el avance y desarrollo de cada uno de los proyectos y la  administración y ejecución de los recursos asignados bajo los principios de eficiencia, eficacia, celeridad y responsabilidad.

4.6.1  Evaluación Plan de Desarrollo  

4.6.1.1 Análisis  de los Objetivos y Proyectos 
Hecho un paralelo a los  objetivos y los proyectos  registrados en el plan de desarrollo presentado por el FDL RUU y  los contemplados en el Acuerdo Local número 02 de agosto 30 de 2001, se observó:

La cantidad de metas establecidas en el Acuerdo Local para el objetivo Cultura Ciudadana no concuerdan entre el Plan de acción Local y el Acuerdo Local,  puesto que el Acuerdo registra setenta y cinco (75) y el plan cincuenta y seis (56), existiendo una diferencia de diecinueve (19), así mismo  se observó que la meta número cinco (5)”Apoyo y fortalecimiento de un centro documental Local”  del  programa Apreciar las normas y admirar lo bueno del proyecto 900, no fue tenida en cuenta en el plan de acción, e igualmente en el programa Comunicar vida y jugar limpio las metas” Recuperación, adecuación y dotación de 45 parques y áreas naturales de la localidad”,”Promover acciones de arborización y empadrización de 15 zonas verdes y erosionadas en toda la localidad”, “Habilitación de 4 espacios públicos invadidos y adecuación en zonas de recreación pasiva”, no están contempladas en el plan de acción.    

El objetivo Productividad según el acuerdo estableció cuatro (4) programas, sin embargo el plan de acción restableció tres (3).

Referente a las metas en el proyecto 913 “Gestionar convenios con el sector educativo oficial y privado, universidades para capacitación productiva” y “Creación de un centro de atención al desempleado (fondo local para la generación de empleo RUU)”, difieren en alto grado de las descritas en el plan de acción “Crear una microempresa asociativa Mujeres cabeza de familia”, y Talleres de formación laboral y desarrollo microempresarial UPZ 36, 39, 53, 54 y 55”.

La meta del proyecto 0931 establecido en el programa “todos a leer con gusto”, del objetivo educación difiere entre lo plasmado en el acuerdo y el plan de acción.

En el objetivo Ambiente  los  proyectos 0933, 0934,0910 y 0911 las metas difieren en su totalidad entre el acuerdo y el PDL      

Con base en lo anteriormente expuesto y revisada la documentación remitida a este ente de Control no se hallaron soportes de reformulaciones a los proyectos, como tampoco el acto administrativo mediante el cual se modificara el acuerdo local  número 02 de agosto 30 de 2001, toda vez que el plan de desarrollo es la carta de navegación que debe seguir la administración, luego de haber decidido hacia a donde quiere llegar y como hacerlo.

4.6.1.2 Alcance de Metas y Objetivos    

El cumplimiento de metas y objetivos del Plan de Desarrollo Local fue deficiente e ineficaz para la vigencia 2004, en razón a que existen falencias en la programación por parte de la administración, en la preparación y formulación de los proyectos al inicio de la vigencia, dado que el tiempo utilizado en la radicación de cada uno de estos es aproximadamente 120 días, demostrando ineficiencia y falta de gestión por parte de la administración local.

El bajo nivel de aplicación de los métodos y mecanismos para la organización y elaboración de los proyectos en cada uno de sus componentes  y la  asignación de responsables de llevar adelante esta actividad, hacen que los proyectos sean devueltos para la realización de los ajustes correspondientes, implicando mayor tiempo.

Así mismo se refleja deficiencias en el área de planeación, por cuanto no se actúa conforme al proceso establecido en las unidades ejecutivas locales, obligándose  posteriormente a direccionarlos y reformularlos.

Otro aspecto de incidencia en la ineficiente gestión es la falta de seguimiento por parte de los actores que participan en la aprobación del PDL como son la Junta Administradora Local y la administración, quienes no ejercen  control a los proyectos, su oportunidad y  avance, sencillamente no existe preocupación por lo que ellos mismos aprueban.                            

4.6.1.3  Unidades Ejecutivas Locales 

Las UELs como parte activa de la ejecución de los proyectos presentados por el FDL RUU  observaron el siguiente comportamiento:

UEL GOBIERNO  

Durante la vigencia 2004 esta UEL viabilizó 9 proyectos y realizó 16 contratos, de los cuales 9 empezaron su ejecución durante el transcurso del segundo semestre y 7 a partir  de diciembre, es decir que el 44 % se contrato durante el último mes del año.

UEL  IDCT      

Esta UEL ejecutó 7 proyectos mediante 15 contratos, de los cuales 2 iniciaron su ejecución el 23 y 29 de diciembre de 2004, los 13 restantes iniciaran su ejecución durante el primer semestre de 2005, es decir el 97% se contrato en el último mes del año.

UEL SALUD     

Se ejecutó 3 proyectos a través de 8 contratos cuya  iniciación  se efectuará en el primer semestre de 2005.     

UEL DAAC

Ejecutó 4 proyectos para lo cual suscribió 11 contratos, todos ellos con iniciación a partir del primer semestre de 2005, es decir el 100% se contrato en el último mes del año.

UEL DAMA

Adelanto la ejecución de 3 proyectos que se desarrollarán a través de 5 contratos que  iniciaran la ejecución a partir del primer semestre de 2005, es decir el 100% se contrato en el último mes del año.

UEL EAAB
Suscribió un Contrato para la continuidad del proyecto 925, el cual se ejecutara durante el primer semestre de 2005.

UEL IDRD

Ejecuto la contratación para el cumplimiento de los proyectos 904 y 905, mediante la suscripción de 4 contratos, previstos para iniciar en el primer semestre de 2005, se contrato durante el último mes del año.

UEL DABS

Suscribió 20 contratos de los cuales 19 fueron en diciembre de 2004, es decir el 95% se contrato en el último mes del año.

UEL EDUCACIÓN

Estableció  27 compromisos contractuales, 7 iniciaron ejecución en el segundo semestre de 2004 y 20 para iniciar su ejecución durante el primer semestre de 2005, significando que el 74% se contrato en diciembre de 2004.

Observado lo anterior se corrobora la ineficiente gestión por parte de la administración en el proceso de formulación de los proyectos, toda vez que no se materializa la ejecución de los mismos durante la vigencia, transgrediendo los principios constitucionales de eficiencia, eficacia, oportunidad, celeridad, responsabilidad e incidiendo en el cumplimiento de las funciones del estado como son el cubrir las necesidades básicas de la comunidad.

4.6.1.4 Análisis a la Gestión de   la Inversión

Durante al vigencia 2004, se dejo de ejecutar $6.469118.874 pesos del presupuesto inicial asignado al FDL RUU equivalente al 34,7%, los giros de 2004 ascendieron a $3.513.841.770, es decir el 18,8% del presupuesto y las reservas fueron del orden del 65% $12.130.317.107

Los giros y las reservas disminuyeron en 19 y 8 puntos porcentuales respectivamente en relación con el año anterior, denotando un bajo nivel en la ejecución de lo asignado para cada uno de los proyectos y por ende la ineficiente gestión administrativa al no cumplir con los objetivos del sistema presupuestal.

En términos de eficacia la gestión es crítica para la vigencia 2004, toda vez que si no se hace inversión, no es posible cumplir con las metas y objetivos propuestos, más aun cuando el 34,7% se deja de ejecutar a pesar de tener conocimiento de que el 50 % de la población de la localidad es considerada pobre y con necesidades básicas insatisfechas, según el diagnostico de la Secretaria de Hacienda y el Departamento Administrativo de Planeación Distrital.

4.6.2 Evaluación Balance Social 
La presentación del balance social cumple con las variables indicadas por la metodología  conforme a lo solicitado por este ente de control, no obstante se hace la salvedad que los formatos no fueron remitidos oportunamente. 

4.6.2.1 Diagnóstico

El diagnostico presentado por el FDL RUU enuncia aspectos generales de la localidad como son: situación geopolítica, clima, hidrológica, suelo, contexto socio demográfico y sus características, población, condiciones de trabajo, consumo básico (vivienda, servicios públicos, zonas de recreación, deporte y cultura, educación, transporte) y entorno ambiental. Tomando para ello cifras en algunos casos como la estimación de la pobreza basado en el “Estudio de la población en pobreza 1998-2001en Bogotá D.C.” 

En cuanto a la problemática social refleja índices de participación, mas no puntualiza exactamente la problemática enfatizando su estado, riesgos, etc, como es el caso lo concerniente a trabajo, refleja la participación de la población en algunos sectores de la economía, pero no identifica ni manifiesta claramente los niveles de desempleo existentes en la localidad, su oferta y demanda.                     
De la misma manera el diagnostico realizado a vivienda, educación, servicios públicos, se hizo bajo cifras según  censo de 1993 de  DANE.

Para este ente de control no es coherente realizar planeación teniendo en cuenta  como criterios de evaluación, las estadísticas correspondientes a una década inmediatamente anterior.

4.6.2.2 Análisis a la Gestión  de  Problemas Sociales Identificados

Cotejada la información remitida en el balance social por parte del FDL RUU se realizó el análisis y evaluación de los problemas y proyectos cuyas conclusiones se describen a continuación:

PROBLEMA  No 2

“Es necesario para la localidad aumentar el cumplimiento de normas, la capacidad de celebrar y cumplir acuerdos y la mutua ayuda para actuar según la propia conciencia en armonía con la ley. En  la localidad se busca fortalecer la participación democrática,  fortaleciendo…” 

No es clara la problemática social atendida y expuesta por parte  del FDL RUU en el informe de balance social, puesto que no identifica con exactitud y de manera puntual el problema que se atendió y para lo cual en el plan de desarrollo local definió 5 proyectos con sus respectivos objetivos, de manera tal que  mediante su ejecución mitigaría y/o solucionaría el problema a la población que demanda el servicio  y que es del orden de 400.000 habitantes. 

La asignación presupuestal para estos proyectos fue de 831.000 millones, a los cuales se les realizó giros únicamente a 2 de ellos por valor de 20.305 millones, cifra con la que no genero acciones tendientes a beneficiar las necesidades que demanda la población de la localidad.

Los resultados de cobertura y población por tipo de servicio presentados en los cuadros del informe no corresponden a cifras reales de cumplimiento, toda vez que la población que demanda el servicio es de 400.000 y no 200.000 y la población atendida no es 121.220 si no 0 según el formato 2 en cifras alcanzadas. Las cifras de los indicadores de inversión del  formato 3.4, no se ajustan a las cifras presupuestales. Respecto de los  indicadores de calidad estos no se presentaron.

PROBLEMA  No 3

“Las plantas físicas de algunas instituciones educativas distritales de la localidad presentan diversos problemas relacionados con su infraestructura, tales como agrietamientos e muros, baterías sanitarias en mal estado…”

Para la solución de este problema el FDL RUU en su plan de desarrollo contemplo 4 proyectos con una asignación presupuestal de 2.522.000 millones y giros por valor de 14.316 millones a fin de prestar la solución a 100.000 habitantes que demandan el servicio.

Los proyectos  para la solución  a este problema no se ejecutaron  por tanto no hubo población beneficiada durante la vigencia en mención.
La cobertura de población a atender no se ajusta a la realidad, por cuanto el  crecimiento de la población estudiantil para el año 2003/04 fue del  36.8% respecto de 629.238 del año 1998, según cifras del diagnostico Social y Económico de la Secretaria de Hacienda y el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, todo ello sin tener en cuenta la ausencia de cupos educativos en los planteles de la localidad.

El objetivo del proyecto para el cual se realizo el giro por valor de 14.316 millones difiere frente al problema identificado puesto que el problema hace énfasis a infraestructura física y condiciones de las entidades educativas, mientras que el objetivo del proyecto dice capacitación dirigida  a padres de familia, educadores, y personas con discapacidad.

Las cifras de los  indicadores de cobertura y población por tipo de servicio no son reales dado que las metas alcanzadas según el formato 2 es 0. Las cifras de los indicadores de inversión frente a este problema es 0, por cuanto esta no es dirigida a la solución del problema identificado.

PROBLEMA No 4

“Se ha determinado que la pobreza esta fuertemente ligada  a los difíciles problemas que presenta actualmente la población para obtener un trabajo estable, lo cual deteriora la calida de vida y acorta la esperanza de esta. El problema del desempleo va en crecimiento, observándose la disminución en los ingresos familiares, donde la edad prima como factor de elección laboral…..” 

En la atención a este problema identificado por el FDL RUU estimo 4 proyectos con una asignación presupuestal 2.181.145 millones, con el propósito de atender 150.000 habitantes que demandan el servicio. Estos proyectos no se ejecutaron durante la vigencia significando que la  población objetivo no obtuvo beneficio alguno.

Las cifras de los indicadores de cobertura y población por tipo de servicio, e indicadores calidad carecen de veracidad, puesto que no hubo población atendida.

PROBLEMA No 6

“Falta de cobertura e infraestructura en el área de salud”

En relación a este problema identificado, el FDL RUU abordo 3 proyectos cuyo presupuesto fue de 1.220.305 millones y giros por valor de 65.133 millones para cubrir los 400.000 habitantes que demandan el servicio. En el informe presentado las cifras  muestran en los cuadros de cobertura y población por tipo de servicio población atendida 147000 habitantes, situación que difiere de la presentada en el formato no 2, la cual es 0. Los indicadores de inversión no se ajustan a las cifras presupuestales por tal razón carecen de razonabilidad al igual que los indicadores de calidad.

4.6.2.3 Conclusiones
La información remitida a este ente de control correspondiente a la vigencia 2004 por el FDL RUU no es veraz ni  confiable toda vez que las cifras plasmadas en los formatos no es real, el diagnostico y el análisis de resultados corresponde al presentado por este mismo sujeto de control para la vigencia 2003.

La gestión realizada por parte de los actores responsables del cumplimiento de las metas y objetivos propuestos en la formulación y seguimiento del plan de desarrollo de la localidad es deficiente e inoperante, haciendo de este un instrumento inoportuno, ineficiente e ineficaz, aspecto negativo que incide en las funciones del estado al no satisfacer las necesidades básicas insatisfechas.

Deficiente conocimiento de la localidad, sus necesidades básicas primarias  y censo poblacional, situación reflejada en  la planeación que impiden que la localidad sea próspera, tal es el punto que se planea con estadísticas de una década atrás.

No se establecen prioridades ni se identifican claramente los problemas y los  riesgos de la población de tal manera  que les permita tener mejor calidad de vida como son del caso el nivel de desempleo, la desnutrición infantil, carencia de cupos educativos en los planteles oficiales de la localidad y el problema que se menciona en el diagnostico sobre la población que se encuentra en sitios de alto riesgo e inminente peligro y sin embargo no se identifica este hecho como un problema prioritario de solución durante la vigencia.

El nivel de satisfacción de necesidades básicas a la población que demanda los servicios es crítica, por lo tanto la gestión en balance social es pobre puesto que los recursos no llegan oportunamente a los sectores necesitados y su trámite es lento, tal  como lo reflejan los formatos de alcance de metas poblacionales. 
4.6.3.  Evaluación de la Gestión  Ambiental
El Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe dentro del acuerdo 02 de 2001 Plan de desarrollo Local y el Plan de Acción local para el objetivo ambiente estableció tres programas “Bogotá goce sostenible, Bogotá previsiva vivimos mas y Bogotá bella construida y natural”, dentro de los cuales determino los proyectos 933, 934, 935, 936, 910 y  911 estableciendo que el 25% de las metas de los  proyectos son diferentes entre lo planteado en  el acuerdo y el plan de acción local.

Observados los anexos 14 y 15 remitidos  en la cuenta anual presentada por este sujeto de control se evidencio: 

Las cifras registradas en el anexo 14 no son coherentes con los programas del objetivo AMBIENTE plasmados en el plan de desarrollo local y con la ejecución presupuestal  de la vigencia 2004, puesto que dentro del componente biosferico el ítem Aguas superficiales no corresponde al objetivo ambiente, así mismo el ítem Uso del espacio publico corresponde al objetivo justicia social, además que el monto total registrado en el anexo para gasto publico ambiental difiere en 2.096.992.000 millones del monto estipulado en la ejecución presupuestal en el rubro 3-3-1-11-05 “Ambiente”.

El anexo 15 en su texto incluye 4 proyectos adicionales que no figuran en el plan de desarrollo como tampoco en la ejecución presupuestal.

4.6.3.1 Avance de los Proyectos 

Durante la vigencia 2004 no hubo ejecución de los proyectos estipulados en el plan de desarrollo local para el objetivo ambiente, situación que evidencia aun más el bajo nivel de gestión adelantada por el fondo y el incumplimiento de la misión y la  visión descritas en el anexo 15.

Referente al seguimiento a los avances en materia ambiental por parte del FDL RUU de conformidad con el Plan de Gestión Ambiental en los niveles externo e interno a si como sus estrategias, el fondo no presentó el informe de   las actividades y estrategias tendientes a fomentar y aplicar el Plan de Gestión Ambiental. 
4.6.4 Evaluación del Control Social 

4.6.4.1 Marco Legal 
El control y la auditoría social a la gestión pública, en el marco constitucional y legal colombiano, resultan ser una pieza clave en el propósito de garantizar los fines esenciales del estado social y democrático de derecho. Expresión del principio de la participación democrática, el cual habilita a los ciudadanos a “participar permanentemente en los procesos decisorios no electorales que incidirán significativamente en el rumbo de su vida” 

La Participación Ciudadana y comunitaria para el control, vigilancia y fiscalización de la Gestión Pública es un deber y un derecho que corresponde tanto a los ciudadanos individualmente considerados o en grupos, basada en los principios  de solidaridad, equidad y universalidad en la búsqueda del bienestar humano y desarrollo social, cuya base legal se encuentra en: 
La Constitución Política de Colombia, que determina en sus artículos:
-2.  “Son fines esenciales del Estado: (…) facilitar la participación de todos en las decisiones que los afecten y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación”.

-3. “La soberanía reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder público. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus representantes, en los términos que la Constitución establece”.
-95 numeral 5. “la participación en la vida cívica y comunitaria del país”.
-103 concordante con la Ley 134 de 1994 donde establece “los mecanismos de participación ciudadana”.
-270. “La ley organizará las formas y los sistemas de participación ciudadana que permitan vigilar la gestión pública que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados”.
En la Ley 134 de 1994, que determina en su artículo:

-100.  “Las organizaciones civiles podrán constituir veedurías ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional y en todos los niveles territoriales, con el fin de vigilar la gestión pública, los resultados de la misma y la prestación de los servicios públicos. La vigilancia podrá ejercerse en aquellos ámbitos, aspectos y niveles en los que en forma total o mayoritaria se empleen los recursos públicos, de acuerdo con la Constitución y la ley que reglamente el artículo 270 de la Constitución Política”.

Decreto Ley 1421 de 2003, indica en sus artículos:

-6. “Las autoridades distritales promoverán la organización de los habitantes y comunidades del Distrito y estimularán la creación de las asociaciones profesionales, culturales, cívicas, populares, comunitarias y juveniles que sirvan de mecanismo de representación en las distintas instancias de participación, concertación y vigilancia de la gestión distrital y local”.

-60. “Las Localidades deberán garantizar la efectiva participación de la ciudadanía en la fiscalización y vigilancia de quienes cumplan tales atribuciones”.
-69. “Las Juntas Administradoras Locales deberán promover la participación y veeduría ciudadana y comunitaria en el manejo y control de los asuntos públicos”.
La Ley 850 de 2003, determino:

 “El procedimiento para la constitución e inscripción de las veedurías ciudadanas; señaló, de acuerdo a lo establecido en la Constitución, su objeto, el ámbito para el ejercicio de la vigilancia, sus objetivos, sus funciones, derechos y deberes, los requisitos, impedimentos y prohibiciones, los principios rectores de su actividad y, finalmente, ordenó la conformación de redes de apoyo a las veedurías y la constitución de consejos, tanto nacional y territoriales, de apoyo a las mismas. Este mandato legal ha sido desarrollado por el Concejo de Bogotá, mediante el Acuerdo 142 del 10 de marzo de 2005”.
El acuerdo 24 del 26 de abril de 2001, en sus artículos:

-5 numeral 13.  Determinó las funciones que debe ejercer la Contraloría de Bogota. D. C. , como es la de “promover la participación ciudadana y comunitaria en los procesos de control y vigilancia fiscal” 

-52. Dispone funciones en materia de definir  “… estrategias y acciones que permitan una adecuada articulación de la vigilancia fiscal y el control social”. 

-57. Establece que la Contraloría de Bogotá debe definir:

a. “Estrategias de promoción de la participación ciudadana y de los ciudadanos en las localidades para coadyuvar eficazmente en la vigilancia de la gestión fiscal; dirija el apoyo al desarrollo de las veedurías que organice la sociedad civil para que contribuyan al eficaz ejercicio de la vigilancia fiscal participativa

b. Disponga lo necesario para organizar, administrar y difundir una red de información ciudadana para el control fiscal participativo

c. Establezca estrategias para promover mecanismos de control ciudadano en los proyectos de alto impacto social, económico y ambiental

d. Promueva un especial seguimiento a los recursos públicos distritales destinados a la participación ciudadana, a las emergencias y a los desastres y organice y desarrolle programas de promoción, sensibilización y divulgación, que potencien la participación ciudadana y su contribución a la vigilancia fiscal”.
En concordancia con estas disposiciones la Contraloría de Bogotá expidió la Resolución 056 del 3 de diciembre de 2003, la cual reglamentó la conformación y funcionamiento de los Comités Locales de Control Social con el propósito de:

a. “.fortalecer el control social y la participación ciudadana en la planeación, elaboración y ejecución  de los planes de desarrollo y programas locales; 

b. propiciar la evaluación de los beneficios reales y efectivos de la inversión socia del distrito;

c. realizar el seguimiento a la contratación y orientar, organizar y capacitar a la ciudadanía para ejercer un control social eficiente y oportuno que coadyuve al ejercicio fiscal”.
la sentencia C-403/99, ratifica : “El control fiscal constituye una actividad exclusiva de vocación pública que tiende a asegurar los intereses generales de la comunidad…. Cuya responsabilidad se confía a órganos específicos  del Estado como son las Contralorías ( Nacional, Departamental, Municipal ) , aunque con la participación ciudadana en la vigilancia de la gestión fiscal” 

4.6.4.2 Actividades 

CUADRO No. 6
RESUMEN ACTIVIDADES DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 2005

1 DE Enero – 31 de Marzo
	No.
	EVENTO
	TEMA
	OBJETIVO
	LUGAR
	FECHA
	ASISTENTES
	CAPACITADOS
	No. 
	LOCALIDAD

	1
	CCS.
	Reestructuración del comité de Control Social


	Presentación programa 2005.

Conformación de subcomités de educación, salud y bienestar, servicios públicos, infraestructura y transporte

Se socializo la capacitación que realizará la contraloría.

	Alcaldía Local
	2-2-05
	27
	
	
	18

	2
	CCS
	Subcomités de control social inscripciones.

	Se socializa información sobre la capacitación que llevará a cabo la Contraloría sobre periodismo comunitario.

Se eligieron dos participantes del Comité de Control Social para que asistieran al curso
 
	Alcaldía Local
	28-02-05
	14
	
	
	18

	3
	CCS
	Cronograma de actividades con los Subcomités.
	Organización
	Alcaldía Local
	31-03-05
	14
	
	
	18

	
	
	Invitación al Foro sobre Políticas Educativas por parte del Director del Cadel.
	Enterar a los miembros del CCS e    invitarlos a participar .
	
	
	
	
	
	

	4
	CCS.
	Balance social
	Socialización Balance Social 2003
	Auditorio Clemencia Holguín
	29-04-05
	30
	
	
	18

	5 
	Subcomité de Infraestructura
	Organización del Subcomité
	Elaborar reglamento 
	Alcaldía Local
	16-03-05
	4
	
	
	18

	6
	Subcomité de Educación
	Estudio Convenios
	Seguimiento a los objetivos y evaluación a la ejecución de los mismos


	Alcaldía Local
	12-04-05
	6
	
	
	18


	7


	Subcomité de Infraestructura
	Reglamento de trabajo
	Organización
	Alcaldía Local
	
	
	
	
	18

	8
	Subcomité de Educación
	Entrega de copias de los convenios a los integrantes del Subcomité para que avancen en el estudio de los mismos 
	Estudio de objetivos y seguimiento a los mismos 
	Alcaldía Local
	19-04-05
	
	
	
	18

	9
	Subcomité de Educación
	Se continuó con el estudio del convenio 090-02
	Participación ciudadana con la mano del ciudadano 
	Alcaldía Local
	22-04-05
	
	
	
	18

	10
	Subcomité de Educació
	Convenios Bima 
	Estudio de los mismos 
	Alcaldía Local
	04-05-05
	
	
	
	18

	11
	Subcomité de educación
	Convenio 090.02
	Recopilación de lo actuado a fin de consolidar los resultados del análisis al convenio. 
	Alcaldía Local
	11-05-05
	
	
	
	18


CUADRO No. 7
INVITACIONES ATENDIDAS 

1 de enero – 31 de Marzo

	No.
	EVENTO
	TEMA
	OBJETIVO
	LUGAR
	FECHA
	ASISTENTES
	CAPACITADOS
	No. 
	LOCALIDAD

	1
	Bosque de San Carlos
	Tala de árboles
	Informe DAMA
	Rotonda Bosques de San Carlos 
	9-04-05
	50
	
	
	18

	2
	Bosques De San Carlos
	Tala de Árboles
	Estudio
	Rotonda Bosques de San Carlos
	10-03-05
	100
	
	
	18

	3
	Feria Servicio al ciudadano
	Ofrecer servicios
	Alcaldía en su barrio 
	Barrio Marruecos
	10,11 y 12 -02-05
	150
	
	
	18


4.6.4.3 Derechos de Petición 

CUADRO No.9
DERECHOS DE PETICIÓN 2004– 2005
	
	RECIBIDOS
	TRAMITE 

	QUEJAS  y DENUNCIAS
	PENDIENTE PERIODO ANTERIOR  
	RADICADOS DURANTE EL PERIODO
	ARCHIVO POR IMPROCEDENTE
	RESPUESTA DIRECTA
	AUDITORIA
	INDAGACIÓN PRELIMINAR
	PROCESO DE RESPONSABILIDAD  FISCAL
	PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
	TRAMITE DISCIPLINARIO
	OTRAS ENTIDADES 

	2004
	1 *
	16
	0
	14
	0
	0
	0
	0
	1
	0

	2005
	4 *
	13
	0
	5
	3
	0
	0
	0
	1
	0


2004- *Se dio respuesta definitiva por parte de esta Unidad Local a lo referente al Convenio No. 01 de 2003, celebrado con Coopmunicipal, lo que hace alusión al contrato 18-263-2002 IDU – UEL se remitió a la Subdirección de Fiscalización de la Dirección de Desarrollo Local y Participación Ciudadana con memorando No. 32118 -085 de fecha 2 de marzo de 2005, por ser este de competencia del Grupo UEL, la respuesta esta pendiente por parte del citado grupo.

2005- *Tres (3) de ellos se encuentran pendientes para dar contestación definitiva, dado que esta Unidad Local se encuentra a la espera de los conceptos técnicos y el envió de la información. El otro uno (1) se remitió a la Subdirección de Fiscalización de la Dirección de Desarrollo Local y Participación ciudadana con memorando 32118-085 de fecha 2 de marzo/05, por ser este de competencia del Grupo UEL,  la respuesta esta pendiente por parte del citado grupo.

Así mismo algunos derechos de petición han generado encuentros con la ciudadanía con llevando a efectuar visitas técnicas a los lugares cuestionados apoyados con profesionales de las área de ingeniería y Arquitectura de la Contraloría y los habitantes del sector. 

En el cuadro siguiente se refleja los derechos de petición que han involucrado la participación ciudadana con los objetivos del control fiscal, 
CUADRO No. 10 
DERECHOS DE PETICIÓN CON PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

	No. DPC


	BARRIO
	PETICIONARIOS

	30/05
	Barrio Marruecos Casas
	Varios

	77/05
	Barrio Marruecos Casas
	Ana Tulia Uñate, y Yaneth Cubillos Uñate

	209/05
	Barrio El Mirador
	Jorge Barón

	101/05
	Molinos II Sector
	Concejal Guillermo Cortés.


4.6.4.4 Fortalecimiento 
Como ya se mencionó, existe el Comité de Control Social en la localidad,  este Comité  está conformado por los subcomités de Infraestructura y transporte, Educación, Medio ambiente, Servicios Públicos, Salud y Bienestar, a la fecha funciona de manera óptima el Subcomité de Educación el cual posee reglamento interno  de trabajo,  y Junta directiva. 

El Subcomité de Infraestructura y Transporte tuvo un despegue normal, pero actualmente,   no ha sido posible que atiendan las convocatorias, quizá por falta de dinero y tiempo de sus integrantes.

El comité es citado mensualmente a reunión por la jefatura de la Unidad Local de la Contraloría para que esbocen las diferentes inquietudes e informen  el avance de las tareas designadas en reuniones anteriores. 

Analizadas las problemáticas presentadas,  se priorizan las necesidades básicas y se cita a reunión al  subcomité correspondiente con el propósito de establecer las estrategias para abordar el ejercicio del Control Fiscal y el seguimiento  a que haya lugar.    

El tema que más se ha trabajado en los últimos meses en el subcomité de Educación son los convenios que sobre capacitación en artes y oficios, se han celebrado con fundaciones tales como Corona y Bima, los cuales no han logrado satisfacer las expectativas de los habitantes de la localidad que se inscribieron con mucha ilusión con el objetivo claro de lograr habilitarse para desempeñar un oficio que les generara ingresos para su sostenimiento, la filosofía de los proyectos que sirvieron de base para la celebración de los convenios buscaba solucionar el problema de desempleo de la localidad, meta  no lograda

Los Derechos de petición como instrumentos del control social han generado procedimientos que llevados a cabo nos han permitido involucrar a la comunidad en la solución de los mismos, una vez recepcionados  y estudiada su temática, se procede si es el caso,   a solicitar visita técnica, a la cual  se invita a la misma comunidad quejosa a    inspeccionar el terreno  o  la obra objeto de la queja.

Las invitaciones que son cursadas por ediles, funcionarios de la misma Alcaldía local (Feria de Servicios al Ciudadano) o habitantes del sector han permitido que se ejerza control social, el procedimiento utilizado es hacer presencia efectiva,  liderando la elaboración de actas en donde se consignan los compromisos que se generan tanto por parte de la comunidad como de las entidades involucradas en la problemática que se  presenta  y realizando seguimiento al cumplimiento de los mismos.

4.6.4.5 Valoración 
Existe una actitud de no indiferencia, los convocados al Comité de Control Social    participan  activamente en los procesos que adelanta la Contraloría Local, los integrantes del mismo,  reclaman  se les tenga en cuenta no solo invitándolos, piden se les conceda un distintivo que los lleve a ejercer el control social sin encontrar reticencias dentro de los ejecutores de contratos,  podemos afirmar que es un instrumento de gestión pública eficaz para la protección del Erario Distrital  

Este aspecto ha despertado e incrementado la confianza del ciudadano en el Estado, se esta creando una cultura de vigilancia a la gestión fiscal a quienes son   los responsables de la planeación y la ejecución de los recursos públicos. 

5. ANEXOS

ANEXO. 5.1.

CUADRO DE HALLAZGOS Y OBSERVACIONES DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS
	27
	NA
	4.3.2.1-4.3.2.2-4.3.2.3-4.3.2.4-4.3.2.5-4.3.2.6- 4.3.2.7-4.3.2.8-4.3.2.9-4.3.2.10-4.3.2.11-4.3.2.12-4.3.2.13-4.3.2.14-4.3.2.15-4.3.2.16-4.3.2.17-4.3.2.18
4.5.3.1- 4.5.3.2- 4.5.3.3- 4.5.3.4-4.5.3.5- 4.5.3.6- 4.5.3.7- 4.5.3.8-4.5.3.9- 


	FISCALES
	3
	$7.952.240
 
	4.5.3.2-  4.5.3.3-   4.5.3.4-

	DISCIPLINARIOS
	5
	NA
	4.5.3.5 4.5.3.6-4.5.3.7-4.5.3.8-4.5.3.9-

	PENALES
	0
	NA
	

	TOTAL


	35

	
	









































































































































� Agenda Ambiental. 1994.


� Corte Constitucional, Sentencia C-011-94, Materia: mecanismos de participación democrática, norma revisada: Ley Estatutaria No. 134 de 1994, Magistrado Ponente: Fabio Morón Díaz, Santafé de Bogotá, D.C., Febrero veintiocho (28) de mil novecientos noventa y cuatro (1994)
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